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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w miescie Wejherowie jest
dokumentem, ktérego gtdéwnym zadaniem jest wytyczenie obszarOw generujacych istotne
problemy spoteczne. Nadrzednym celem niniejszej strategii jest opracowanie i wdrozenie
wzglednie trwalych wzorow i metod interwencji spotecznej niwelujacych docelowo negatywne
zjawiska spoteczne.

Niniejsza strategia opracowana zostala w oparciu o art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1507z p6zn. zm.) ktory
naktada na gminy obowigzek przygotowania realizacji takiego dokumentu ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych. Niniejsza Strategia zostata stworzona, jako kontynuacja dokumentu
obowigzujacego w latach 2013 — 2020.

Strategia, zawiera w szczegolnosci: 1) diagnoze sytuacji spotecznej; 2) prognoze zmian
w zakresie objetym strategia; 3) okreslenie: a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan, c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Dynamicznie zmieniajgca si¢ sytuacja oraz coraz bardziej zauwazalne problemy osob
samotnych, starszych i niepelnosprawnych jak i wzrost odnotowanych przypadkéw uzaleznien
I przemocy w rodzinie stanowig duze wyzwanie dla wtadz samorzadowych oraz instytucji
pomocy spotecznej dziatajacych na poziomie lokalnym. Bowiem to od ich skutecznosci
w reagowaniu na niepozadane zjawiska spoteczne, zalezy funkcjonowanie wspolnoty, jaka
tworzg ludzie zamieszkujacy miasto Wejherowo. Nalezy jednak pamigtaé, ze proces
rozwigzywania istotnych problemow spolecznych jest procesem dtugofalowym, dlatego tez
konieczne jest strategiczne podejscie do wszelkich zagadnien z tej sfery.

Niniejsza Strategia w swojej tresci nie ogranicza si¢ jedynie do zadan realizowanych
bezposrednio przez gmine. Wskazano w niej obszary i zadania stanowigce szczeg6lne
wyzwania zaréwno dla spoteczno$ci lokalnej jak i wszelkich instytucji dziatajacych na polu
polityki spolecznej. Metodyka opracowania Strategii opierata si¢ m.in. na analizie
dokumentacji prowadzonej w ramach pracy socjalnej ktora pozwolita na okreslenie najbardziej
istotnych probleméw spotecznych srodowiska lokalnego. Opracowana Strategia jest rowniez
wyrazem dazenia wladz Wejherowa do zapewnienia jego mieszkancom jak najlepszych

warunkéw zycia.



W mysl strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoleczna oferuje pomoc finansowg
i materialng, jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajagcy osobom i rodzinom
przezwycig¢zanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ we wtasnym
zakresie. Dziatania te opierajg si¢ na zasadach programowania, subsydiarnosci, koncentracji,
elastycznosci 1 otwartosci. Istota nowego modelu dzialania pomocy spotecznej, kreujacej
polityke spoleczng — a w jej obszarze strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych — jest
jej uspotecznienie zarbwno w procesie planowania, jak tez realizacji. Dobrem nadrzednym
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest czlowiek — jego potrzeby zardéwno
w kontek$cie indywidualnym, jak i1 spotecznym. Strategia jest dokumentem opisujacym,
analizujacym 1 wartosciujagcym zjawiska w obszarze rzeczywistosci, od ktorego zalezy
stworzenie wizji godnego zycia zaré6wno jednostki, jak tez grupy spotecznej, jako catosci.
W praktyce stanowi ona skuteczny instrument realizacji przyjetych zalozen dla osiggnigcia
stanu okreslonego w wizji. Strategia jest dokumentem podlegajacym stalemu monitoringowi
dziatan. Jest zgodny z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej dokumentow
strategicznych, przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim, samorzadowym
1 umozliwia ubieganie si¢ o S$rodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Strategia stanowi material wyjSciowy do opracowania szczegdélowych
programdéw 1 projektdw pomocy spolecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dzialan
pomocowych bedzie zalezata zarowno od posiadanych 1 pozyskanych przez gming srodkow
finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspodtpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Strategia przygotowana zostata przez zespot roboczy dziatajacy przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej ~ w Wejherowie. Prace nad niniejszym dokumentem rozpoczely sie
w potowie 2019r. z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia i opracowania szczegoétowych
badan spotecznych wsréd mieszkancow Wejherowa. Dodatkowo przeprowadzona zostata
analiza dost¢pnej dokumentacji socjalnej MOPS Wejherowo, sprawozdan z terenu gminy
i powiatu oraz danych uzyskanych z innych instytucji. Jednym z wymiernych rezultatow
przeprowadzonych analiz s3 zawarte w Strategii mapy obrazujace skal¢ i intensywno$¢

wystepowania réznych problemow spotecznych w miescie.



1. Regulacje prawne stanowigce podstawe tworzenia i wdrazania strategii

Prace nad opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych miasta

prowadzone byly w oparciu o fakt, iz Strategia nie jest jedynym dokumentem w obszarze

polityki spotecznej, ktorego skutki bedg dotyczyly jej mieszkancow. Analiza innych

dokumentéw programowych funkcjonujgcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu

pozwolita na efektywniejsze programowanie dzialan na poziomie lokalnym adaptujac juz

funkcjonujace rozwigzania do zdiagnozowanych potrzeb. Roéznorodno$¢ probleméw

spotecznych, z jakimi mozna spotkac si¢ w Wejherowie, pociaga za sobg koniecznos¢ wzigcia

pod uwage, takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny wptyw na konstrukcje niniejszego

dokumentu w tym m.in...

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie:
(Dz. U. z 2020r. poz. 1057 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:
(Dz. U. z 2020r. poz. 1409),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi:

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych:

(tekst jednolity: Dz. U. z 1920r. poz. 426 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

(tekst jednolity: Dz. U z 2020r. poz. 218 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii:

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019r. poz. 852 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego:

(tekst jednolity: Dz. U. z 2020r. poz. 685 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych:

(tekst jednolity: Dz. U. z 2020r. poz. 111 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow:
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym:

(tekst jednolity: Dz. U. z 2020r. poz. 176 z p6zn. zm.),



ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoétdzielniach socjalnych:

(tekst jednolity: Dz. U. z 2018r. poz. 1205 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku, o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych:

(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemu pieczy zastgpcze;j:

(tekst jednolity: Dz.U. z 2020r. poz. 821 z pdézn. zm.),

Przy tworzeniu Strategii uwzgledniony zostal fakt zblizania si¢ konca realizacji

Programu Operacyjnego na lata 2014 — 2020 wskazujac mozliwos¢ korzystania z rozwigzan

nowych programéw umozliwiajacych pozyskiwanie srodkow m.in. z Europejskiego Funduszu

Spotecznego szczegbdlnie w odniesieniu do:

Strategii na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu — Europa 2020, obejmujacej trzy priorytety: — rozwdj inteligentny: rozwaj
gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; — rozwoj zrOwnowazony: wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku
i bardziej konkurencyjnej; — rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajace] spOjnos¢ spoteczng
1 terytorialna.

Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktorej glownym celem jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow oséb w taki sposob, by mogty
one w peli uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na
wszystkich etapach swojego zycia co odbywa si¢ na pigciu kluczowych ptaszczyznach,
tj.: wzroscie zatrudnienia, wydtuzeniu aktywnosci zawodowej i zapewnieniu lepszej
jakosci funkcjonowania osoéb starszych, poprawy sytuacji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, poprawy zdrowia obywateli oraz podniesieniu
efektywnosci opieki zdrowotnej oraz  podniesieniu poziomu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli.

Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)
ktora stanowi aktualizacj¢ $redniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii

Rozwoju Kraju 2020.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Wejherowie jest rowniez

Spojna z:

Krajowsa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 — ktora ktadzie najwigkszy nacisk
na zrownowazony rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego réoznych terytoridow, a w szczegolnosci wspomaga
rozw6j tych obszarow, ktore nie moga w pelni rozwingé¢ swojego potencjatu
rozwojowego lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze.

Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej, w ktérym okreslono kluczowe kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych w Polsce.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020 — dziatania przedstawione
w Strategii s zgodne z zalozeniami zawartymi w w/w Programie, celem strategicznym
Programu jest wydluzenie zycia, poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia
ludno$ci oraz zmniejszenie nierownosci spotecznych w zdrowiu.

Dlugookresowg Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030 — ktorej celem glownym jest
poprawa jakos$ci zycia Polakow.

Narodowa  Strategia Integracji Spolecznej — ktoérej glownym celem jest
inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spolecznego. Konkretyzacja
Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej — Cele Nicejskie — obejmuje
cztery podstawowe dziatania, zapewnienie dostepu do pracy, zasoboéw, praw, dobr
i ustug dla wszystkich, Zapobieganie ryzyku wykluczenia, pomoc najbardziej
narazonym (wspieranie najstabszych), mobilizacja wszystkich aktorow/organizacji ze
sfery polityki, gospodarki oraz zycia spotecznego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego — ktorej zasady realizacji $cisle
powigzane s3 z ogoOlnymi zasadami prowadzenia polityki rozwoju., dzigki czemu
determinuja mechanizmy jej wdrazania. Z zasad tych bezposrednio wynikaja kryteria
horyzontalne, takie jak m.in. wielopoziomowe zarzadzanie 1 partnerstwa, promowanie
zatrudnienia, promowanie postaw obywatelskich, rownos$¢ szans, niedyskryminacji
1 integracji spotecznej.

Strategia Rozwoju Miasta Wejherowa na lata 2012-2022 — ktora stanowi podstawe
rozwoju Miasta Wejherowa, okresla misje, priorytety, cele i kierunki dziatania na lata
2012-2022.W opisach priorytetow dokumentu zawarte zostaly kierunki dzialania

odnoszace si¢ bezposrednio do dziatan podejmowanych przez OPS, tj. Priorytet Il



Spoteczenstwo: Rozwdj oferty dla mieszkancow i poprawa warunkow zamieszkania,
Wospieranie inicjatyw spolecznych oraz r6znych form aktywnosci obywatelskiej, w tym

w obszarze pomocy spoleczne;j.

Europejska polityka spoleczng — ktora charakteryzuje si¢ migdzy innymi wzrostem
znaczenia samorzadow lokalnych i1 sektora obywatelskiego. Kieruje si¢ zasada
pomocniczosci, podnoszeniem roli wolontariatu, edukacji i wigzi spotecznych
w budowaniu kapitatu spotecznego. Wzrost sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia
socjalnego, zaktada przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat
w programach integracyjnych i reintegracyjnych, dziatania aktywizujace spotecznosci
lokalne.

Polska polityka rozwoju regionalnego - ktéra ma na celu zmniejszenie dystansu
rozwojowego w stosunku do bogatszych panstw Unii Europejskiej. Polityka ta
wykorzystuje te cechy polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa, ktore stanowig
zrodto szans naszego kraju. Korzysta z posiadanych zasobow, a wiec przede wszystkim
z kapitatu ludzkiego. Polityka ta  opiera si¢ na konsekwentnym budowaniu
spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy i1 przedsigbiorczosci, bez ktorych
niemozliwe jest osiggni¢cie celow rozwoju naszego kraju. Przeciwdziata poglebianiu
si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych regionow Polski tak, by uniknaé

marginalizacji najstabiej rozwijajacych si¢ regionow.



2. Misja

,POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW MIASTA ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA POPRZEZ WYKORZYSTANIE AKTYWNOSCI OSOB
I RODZIN ORAZ WSZYSTKICH ZASOBOW SRODOWISKA LOKALNEGO”.



3. Charakterystyka Wejherowa

Wejherowo jest miastem potozonym w wojewodztwie pomorskim, zlokalizowanym
w dolinie rzeki Redy na pograniczu Pojezierza Kaszubskiego. Z sasiednimi miastami, Reda
1 Rumig tworzy zespot miast zwany Matym Troéjmiastem Kaszubskim. W odroznieniu od
innych miast potozonych na ziemiach kaszubskich, Wejherowo nie wyrosto z dawnej wioski,
lecz powstalo od razu jako miasto. Jego zalozycielem byt Jakub Wejher a powstanie Wejherowa
datuje si¢ na 28.05.1643r. P6zniejszymi wlascicielami miasta byli Radziwittowie, krol Jan 11
Sobieski wraz z rodzing, ro6d Przebendowskich oraz rodzina Keysserlingéw. Przed II wojna
Swiatowg Wejherowo byto najwiekszym miastem potozonym na Kaszubach.

Na terenie Wejherowa swoja siedzibe maja Starostwo Powiatowe, Urzad Miasta oraz
Urzad Gminy Wejherowa sprowadzajac miasto do roli centrum administracyjnego. Znajduje
si¢ tu wigkszo$¢ instytucji istotnych dla funkcjonowania miasta i jego obywateli z obszaru
edukacji, zdrowia, bezpieczenstwa i innych. W Wejherowie stacjonujg rowniez dwie jednostki
wojskowe w tym Batalion Dowodzenia Marynarki Wojennej oraz 18 Wojskowy Oddziat
Gospodarczy. Miasto potozone jest przy gtownej trasie Gdansk — Szczecin, co przektada si¢ na
bardzo dobre potaczenia komunikacyjne ze wszystkimi sgsiednimi aglomeracjami.

Udogodnienia komunikacyjne powoduja, ze do Wejherowa chetnie przybywaja
handlowcy i przedsigbiorcy, co ma niewatpliwie wplyw na rozwdj gospodarczy miasta.
W miescie rozwija si¢ mata 1 srednia przedsigbiorczos¢. Oprocz inwestycji mieszkaniowych
1 gospodarczych realizowane sg inwestycyjne projekty wspotinansowane z Unii Europejskiej.
Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna m.in.:

,Budowa wezla integracyjnego Wejherowo Kwiatowa wraz z trasami dojazdowymi”,
,Rewitalizacja $rodmiescia Wejherowa”, ,Klub Integracji Spolecznej Srodmiescie”,
,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw komunalnych w Wejherowie w celu znaczacego
obnizenia zapotrzebowania energetycznego”.

Wejherowo pelni rowniez funkcje centrum kulturalnego. W miescie dziala
Wejherowskie Centrum Kultury tzw. ,,Filharmonia Kaszubska”, ktéra koordynuje wigkszos¢
wydarzen kulturalnych na terenie miasta. Filharmonia jest sercem organizowanych wystaw,
warsztatow, shuchowisk, ré6znorodnych form edukacyjnych oraz akcji spolecznych. Oprocz
organizowania licznych sekcji zainteresowan prowadzi réwniez kino studyjne. Obok WCK
w Wejherowie dziataja m.in. chory oraz réznorodne grupy zainteresowan. Do wazniejszych

zasobOow kulturalnych zaliczy¢ mozna takze Miejskg Biblioteke Publiczng im. Aleksandra



Majkowskiego, Powiatowsg Biblioteke Publiczng oraz lokalne media, prase i serwisy
internetowe.

Wejherowo stanowi silny osrodek kultury polskiej i regionalizmu kaszubskiego. Na
terenie miasta znajduje si¢ Klasztor ojcéw Franciszkandéw w ktérego podziemiach miesci si¢
muzeum zwigzane z dziejami rodu Wejherow oraz Muzeum Pi$miennictwa i Muzyki
Kaszubsko-Pomorskiej w ktorym znajduja si¢ zabytki piSmiennictwa kaszubsko-pomorskiego.
Na uwagg zastuguje réwniez Park Miejski im. Aleksandra Majkowskiego bedacy typowym
parkiem palacowym w stylu angielskim pochodzacym z XVIII wieku. Przeprowadzona
rewitalizacja oraz wprowadzenie licznych atrakcji, takich jak mozliwo$¢ ptywania rowerami
wodnymi po parkowych kanatach, woliery dla ptakéw oraz nowoczesny plac zabaw sprawito,
iz obecnie jest to jedne z najpigkniejszych i najbardziej popularnych miejsc spedzania czasu
wolnego zaréwno wérod mieszkancow Wejherowa oraz odwiedzajacych miasto turystow.

W Wejherowie odbywaja si¢ cykliczne imprezy, ktore wpisaty si¢ w wizerunek
kulturalny miasta. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.: Dzien Jakuba — Swicto Miasta, Ogélnopolski
Festiwal Piesni o Morzu, Verba Sacra - Modlitwy Katedr Polskich, poetyckie wieczory
literackie i muzyczne, kameralne koncerty wigilijne w Filharmonii Kaszubskiej, Muzyczne
Lato w Wejherowie, Ogolnopolski Przeglad Matych Form Teatralnych, zlot fanow
Gwiezdnych Wojen ,,Forcecon”, Festiwal smakéw Food Trackow, Festiwal kolorow oraz
mlodziezowy Open Air Rock Festival, Open Air Hip Hop Festival.

Wejherowo jest bardzo dobrym punktem dla turystow pieszych, rowerowych
1 zmotoryzowanych. Potozenie miasta sprzyja dogodnemu dojazdowi zar6wno w kierunku pasa
nadmorskiego, jak 1 Trdymiasta oraz Kaszub. Kompleksy lesne Puszczy Darzlubskiej
i Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego, obszar pradoliny rzeki Redy-Leby a takze bliskos¢
dostgpu do morza, jezior oraz Trdjmiasta niewatpliwie stanowig duze walory turystyczne
miasta. Z Wejherowa blisko jest rowniez do bazy promowej w Gdyni oraz migdzynarodowego
lotniska im. Lecha Walesy w Gdansku. Wejherowo posiada baze gastronomiczng oraz
noclegowg. Osoby preferujace aktywny wypoczynek moga korzysta¢ z roéznych atrakcji
oferowanych przez miasto. Wyznaczone i dobrze oznakowane szlaki sprzyjaja uprawianiu
turystyki pieszej i rowerowej oraz pozwalaja na dotarcie do wielu ciekawych miejsc w regionie.
Na terenie miasta zlokalizowana jest Stanica Harcerska ,,Cedron” bedaca centrum
wypoczynkowym dla dzieci 1 mtodziezy.

Do najwazniejszych zabytkow miasta zaliczy¢ mozna Kalwari¢ Wejherowska, Palac
Keyserlingkow 1 Przebendowskich, dawny Szpitalik Parafialny, park im. Aleksandra
Majkowskiego, ratusz miejski, domy z XVII wieku i XIX wieku, plac Jakuba Wejhera,
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Kosciot klasztorny pw. §w. Anny, Kolegiata pw. Trojcy Swietej, budynki mtyna nad Cedronem

i wiele innych.
4. Sytuacja demograficzna

Wedhlug danych GUS, Wejherowo jest najbardziej zaludnionym miastem w powiecie
Wejherowskim z liczbg mieszkancow wynoszacg 49 505 (stan na 31.12.2019r.) z czego 51,6%
stanowig kobiety, a 48,4% mezczyzni.

Sredni wiek mieszkancow wynosi 39,9 lat i jest porownywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa pomorskiego oraz nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku

mieszkancow catej Polski.

Wykres 1. Liczebnos¢ mieszkancéw Wejherowa w podziale na pleé.

Liczba mieszkancow Wejherowa
60000
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20000
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H Ogétem mKobiety m MezczyZni

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jak mozna zauwazy¢ na przestrzeni kilku ostatnich lat wida¢ niewielka tendencje
spadkowa z 50039 mieszkancéw w 2015r. do 495050 mieszkancow w 2019r. Liczba kobiet jest
nieznacznie wyzsza od liczby mezczyzn i taki stan rzeczy widoczny jest w kazdym roku.

W 2015r. na terenie miasta Wejherowa zamieszkiwato 25865 kobiet 1 24350 mezczyzn.
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W 2016r. byto to juz odpowiednio 25784 kobiet i 24255 mezczyzn, w 2017r. 25723 kobiety
124204 mezczyzn, w 2018r. 25681 kobiet 1 24108 mezczyzn oraz 2019r. 25522 kobiet, 23983
mezezyzn.

Zmniejszanie si¢ liczby mieszkancoOw Wejherowa zwigzane jest bezposrednio
z przyrostem naturalnym w miescie. W okresie od 2015r. do 2019r., zgodnie z uzyskanymi

danymi statystycznymi przypada srednio w kazdym roku 601,2 urodzen na 488,8 zgonow.

Wykres 2. Przyrost naturalny w Wejherowie.

PRZYROST NATURALNY W WEJHEROWIE

2015 2016 2017 2018 2019

— = Przyrost naturalny — —Urodzenia - Zgony

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na przedstawionym powyzej wykresie bardzo wyraznie wida¢ znaczng tendencje
spadkowg ogdlnego poziomu przyrostu naturalnego w miescie. Wskaznik, ktory w roku 2015
wynosit 154 punkty w 2019 roku wynosi 42. Znaczaco w dwoch ostatnich latach wzrosta
réwniez liczba zgondéw oraz zmalala liczba urodzen.

Na spadek liczby mieszkancéw miasta wptywa roéwniez migracja ktorej poziom

przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 3. Poziom migracji mieszkancow Wejherowa.

POZIOM MIGRACII W WEJHEROWIE

2015 2016 2017 2018 2019

— — Poziom migracji
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zmiana liczby mieszkancéw miasta zwigzana jest z migracja wewngtrzng przez ktorg
nalezy rozumie¢ kazdorazowg zmiang miejsca zamieszkania z pobytu statego lub czasowego
w obrebie kraju oraz z migracja zewnetrzng W sytuacji wyjazdu za granice. W Wejherowie
w omawianym okresie zdecydowanie czeSciej ma miejsce migracja wewnetrzna co przekltada
si¢ na ciagly wzrost wskaznika migracyjnego.

Zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow w pewnym stopniu przektada si¢ na poprawe

sytuacji dostepno$ci mieszkan w miescie. Obrazuje to kolejny wykres.
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Wykres 4. Dostepnos¢ mieszkan w Wejherowie.

LICZBA MIESZKAN W WEJHEROWIE

2015 2016 2017 2018

— = Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw na przestrzeni badanego okresu,
zgodnie z przedstawionymi danymi stopniowo ulega zwickszeniu. Zwigksza si¢ réwniez
fizyczna liczba mieszkan w miescie z 19297 w roku 2015 do 19503 w 2018r.

Sytuacja demograficzna w miescie, jesli przedstawione tendencje nie ulegng zmianie
bedzie zmierzata do stopniowego zmniejszania si¢ liczby mieszkancow oraz do wzrostu
sredniego wieku mieszkancéw. W 2019r. sredni wiek kobiet zamieszkujacych Wejherowo
wynosit 41,6 lat a mezczyzn 38 lat. Sytuacja ta przetozy si¢ na pewnym etapie roOwniez na

zmiang piramidy wiekowej zaprezentowanej na wykresie ponize;j.
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Wykres 5. Piramida wieku mieszkancow Wejherowa w 2019r.

Piramida wieku mieszkaricow Wejherowa w 2019r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Prognozowany w dtugofalowej perspektywie wzrost liczby mieszkancow w ostatnich
trzech kategoriach wiekowych spowoduje automatycznie zwigkszenie ryzyka postawania
probleméw spotecznych zwigzanych z wiekiem oraz ogélnym, biologicznym pogarszaniem si¢

stanem zdrowia.

5. Zasoby Wejherowa

Wejherowo, jako stolica powiatu, jest bogate w rdézne zasoby instytucjonalne. Zasoby
lokalne to elementy rzeczywisto$ci miasta i jego okolicy, ktore sg wazne dla miasta. W sktad zasobow
miasta wchodzi wszystko to, co wyr6znia miasto na tle innych. Stanowia one zaréwno te materialne jak
i niematerialne elementy szeroko pojetej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta. Produktem moze
by¢ dobro, ustuga, ale takze np. dowolny fragment przestrzeni miejskiej wraz z jej zagospodarowaniem.
Najwazniejsze z nich zostaty zestawione w tabelach ponizej (dane weryfikowane na dzien
31.12.20109r.).
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Tabela 1. Zasoby o charakterze administracyjno-pomocowym.

L.p. Instytucja Adres

1. Urzad Miejski w Wejherowie pl. Jakuba Wejhera 8
2. Urzad Stanu Cywilnego ul. 12 Marca 195

3. Starostwo Powiatowe Wejherowo ul. 3 Maja 4

4, Powiatowy Urzad Pracy Wejherowo ul. I Brygady Pancernej WP 32
5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Ul. Sobieskiego 279A
6. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie ul. Kusocinskiego 17
7. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ul. Sikorskiego 60

8. Komornik Rewiru I przy Sadzie Rejonowym ul. Sienkiewicza 2e

9. Komornik Rewiru II przy Sadzie Rejonowym ul. Sobieskiego 221/A
10.. | Komornik Rewiru Il przy Sadzie Rejonowym ul. Sobieskiego 241
11. | Powiatowa Inspekcja Pracy, Oddziat w Wejherowie ul. Obroncéw Helu 1
12. | Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 0s. Przyjazni 6

13. | Powiatowy Rzecznik Praw Konsumenta ul. 3 Maja 4

14. | Prokuratura Rejonowa ul. Hallera 21

15. | Sad Rejonowy ul. Sobieskiego 302
16. | Urzad Skarbowy ul. Sobieskiego 346
17. | Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ul. Sobieskiego 294

Tabela 2. Zasoby z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

p.

Instytucja

Adres

Powiatowa Komenda Policji w Wejherowie

ul. Dworcowa 14

Straz Miejska Wejherowo

Plac Wejhera 8

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;j

ul.3 Maja 2

El R BN Rl

Areszt Sledczy Wejherowo

ul. Sobieskiego 302

Tabela 3. Zasoby o charakterze kulturalnym.

L.p. Instytucja Adres
1. Wejherowskie Centrum Kultury ul. Sobieskiego 255
2. Miejska Biblioteka Publiczna im. Aleksandra Majkowskiego ul. Kaszubska 14
3. Powiatowa Biblioteka Publiczna w Wejherowie ul. Dworcowa 7

P iczna Bibliotek jewodzka im. nskiej Macierz , .
e B o TV e
5. Muzeum Pismiennictwa i Muzyki Kaszubsko-Pomorskiej ul. Zamkowa 2a

Tabela 4. Zasoby o charakterze edukacyjnym.

L.p. Instytucja Adres

1. Powiatowy Zespot Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w ul. 3 Maja 49
Wejherowie

2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wejherowie ul. Ofiar Piasnicy 22

3. Zespot Szkot nr 1 ul. Smiechowska 36

4, Centrum Ksztalcenia Zawodowego ul. Hallera 18

5. | Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych ul. Bukowa 1
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6. I liceum Ogolnoksztatcace im. Jana III Sobieskiego ul. Bukowa 1
7. IT Liceum Ogo6lnoksztatcace dla Dorostych ul. Sobieskiego 344
8. III Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych ul. Budowlanych 2
9. Il Liceum Ogolnoksztatcace ul. Strzelecka 9
10. IV Liceum Ogoélnoksztatcace ul. Budowlanych 2
11. Niepubliczna Szkota Policealna 0s. Kaszubskie 27
12. Niepubliczna Szkota Rzemiosta ul. Kalwaryjska 3
13. Niepubliczne Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych 0s. Kaszubskie 27
14, Niepubliczne Przedszkole ,,Akademia Krasnala” ul. Kaszubska 12A
15. Niepubliczne Przedszkole ,,Akuku” ul. Fenikowskiego 21
16. Niepubliczne Przedszkole ,,Kraina Smyka” ul. Zeromskiego 21
17. Niepubliczne Przedszkole ,,Lesna Kraina II” ul. Orzeszkowej 5
18. Niepubliczne Przedszkole ,,Lesna Kraina Przedszkolaka” ul. Gryfa Pomorskiego 79
19. Niepubliczne Przedszkole ,,Nad rzeczka” ul. Chopina 24
20. Niepubliczne Przedszkole ,,Urwis” ul. Watowa 20
21. Niepubliczne Przedszkole Specjalne ,,USmiech Dziecka” ul. Chopina 15
22. Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 dla Niestyszacych ul. Sobieskiego 227¢c
23. Panstwowa Szkota Muzyczna I St. im. Fryderyka Chopina ul. Dworcowa 6
24, Powiatowy Zespot Ksztatcenia Specjalnego ul. Sobieskiego 279
25. Powiatowy Zespo6t Szkol nr 1 ul. Bukowa 1
26. Powiatowy Zespot Szkot nr 2 im. Bohaterskiej Zatogi ORP ,,Orzet” ul. Strzelecka 9
27. Powiatowy Zesp6t Szkot nr 3 im. Ks. Edmunda Roszczynialskiego ul. Budowlanych 2
28. Powiatowy Zespot Szkot nr 4 im. Ks. Edmunda Roszczynialskiego ul. Budowlanych 2
29. Powiatowy Zespot Szkot nr 4 im. J. Wejhera ul. Sobieskiego 344
30. Powiatowy Zespot Szkot Policealnych im. Zdzistawa Kieturakisa ul. Dworcowa 5
31. Przedszkole Niepubliczne ,,Kraina Kubusia Puchatka” ul. Gdanska 82
32. Przedszkole Niepubliczne ,,Przygoda” 0s. 1000-lecia PP
33. Przedszkole Niepubliczne ,,Przyjaciele Kubusia Puchatka” ul. Harcerska 23A
34. Przedszkole Niepubliczne Edukacjno-Sportowe ,,Mapeciaki” ul. Ptk. Dgbka 8
35. Przedszkole Niepubliczne ,,Wedrowniczek” ul. I Brygady Pancernej WP 4
36. Przedszkole Samorzadowe nr 2 im. Kubusia Puchatka ul. Derdowskiego 1
37. Przedszkole Samorzadowe nr 3 im. Wesotej 6semki ul. Nanicka 22
38. Przedszkole Specjalne ul. Sobieskiego 279
39. Pr;erzkole Zg_ro_madzenia Sioéstr Zmartwychwstania Panskiego im. BL. ul. Bukowa 1A
Alicji Kotowskiej
40. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 1 im. J. Korczaka ul. Sobieskiego 279
41. Spoteczna Szkota Podstawowa nr 1 ul. Obroncéw Wybrzeza 1
42. Szkota Podstawowa nr 11 im. T. Bolduana 0s. Kaszubskie 27
43. Szkota Podstawowa nr 5 im. F. Chopina ul. Gdanska 30
44, Szkota Podstawowa nr 6 im. T. Kosciuszki ul. Smiechowska 36
45, Szkota Podstawowa nr 7 Specjalna ul. Sobieskiego 279
46. Szkota Podstawowa nr 8 im. Martyrologii Piasnicy ul. Nanicka 22
47. Szkota Podstawowa nr 9 im. J. Wybickiego 0s. 1000-lecia PP 15
48. Szkoia Polds.t'awowa Zgrgmadzenia Siostr Zmartwychwstania Panskiego ul. Klasztorna 9
im. BL. Alicji Kotowskiej
49, Szkota Policealna Medyczno-Spoteczna nr 4 ul. Dworcowa 5
50. Szkota Policealna Wielobranzowa nr 5 ul. Dworcowa 5
51. Technikum nr 1 im. Bohaterskiej Zatogi ORP ,,Orzel” ul. Strzelecka 9
52. Technikum nr 2 ul. Budowlanych 2
53. Technikum nr 3 ul. Sobieskiego 344
54. V Liceum Ogolnoksztalcace ul. Sobieskiego 344
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55. Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 2 ul. Nanicka 22
56. Zespot Szkot Niepublicznych 0s. Kaszubskie 27
57. Stowarzyszenie Wejherowskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku ul. Kopernika 13

Tabela 5. Zasoby z zakresu ochrony zdrowia.

L.p. Instytucja Adres

1. Szpital Specjalistyczny im. F. Ceynowy ul. Jagalskiego 10

2. Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna ul. Obroncoéw Helu 3

3. NZOZ Bukowa ul. Bukowa 2

4, NZOZ Kaszuby ul. Pomorska 9

5. NZOZ Medycyna Rodzinna Wejherowo ul. Pucka 11

6. NzZOZ CORMED Sp. z 0.0. Wejherowo ul. Pucka 11

7. NzOz "OoCuLUsS" ul. Sw. Jana 7¢/39

8. NzZOZ ,,STERMED” ul. 1 Brygady Pancernej WP 36
9. NzZOZ ,NASZ DOM” ul. Watowa 18

10. NZOZ ,,Polnamed” ul. Polna 3/42

11. NzZOZ ,,DIAGMED” ul. Pucka 11

12. NZOZ Przychodnia stomatologiczna ul. Dworcowa 1/1

13. NZOZ ALERGA ul. 1 Brygady Pancernej WP 10
14. NZOZ BEDAMA ul. Sobieskiego 277¢c

15. NZOZ ,,Pogoda Ducha” ul. Jagalskiego 10

16. Sim-Med. Przychodnia ul. RzeZnicka 9

17. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j ul. Lakowa 1

18. Pogotowie Medyczne FALK ul. Gdanska 47

19. Dom Pomocy Spotecznej w Wejherowie ul. Przebendowskiego 1

20. Dom Pomocy Spotecznej w Wejherowie ul. Sw. Jacka 14

21. Apteka catodobowa DOZ pl. J. Wejhera 3

22. Apteka Dr. MAX ul. Staromtynska 2a

23. Apteka BURSZTYNOWA ul. Pucka 20

24, Apteka Gemini ul. Kaszubska 4CDE

25. Apteka Stoneczna ul. Stoneczna 5

26. Apteka Gemini ul. Dworcowa 3

27. Apteka ,,Centrum” ul. I Brygady Pancernej WP 28
28. Apteka szpitalna ul. Jagalskiego 10

Tabela 6. Zasoby o charakterze pozarzadowym.

L.p. Instytucja Adres
1. Polski Zwiazek Niewidomych, Koto Powiatowe ul. Ofiar Piasnicy 22 B
2. Polski Zwigzek Gtuchych, Koto Terenowe ul. Ofiar Piasnicy 22
3. Hospicjum Sw. Judy Tadeusza, przy Parafii Sw. Leona ul. 3 Maja 19

4. Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow ul. Pucka 9

5. Stowarzyszenie ,,Naprzéd Wejherowo” ul. Sikorskiego 172

6. Wejherowskie Towarzystwo Historyczne ul. Zamkowa 2A

7. Stowarzyszenie Etnorium Ul. Krzyzowa 1

8. Stowarzyszenie Rodzicielstwa Zastgpczego "Nasze Gniazdo" ul. Hallera 15/2
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9. Wejherowskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Autyzmem ul. Sobieskiego 279

10. Stowarzyszenie Blogostawionej Alicji Kotowskiej - Iskra Pamieci ul. Klasztorna 9

11. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym "Barka" ul. Hallera 1A

12. Stowarzyszenie Mitosnikow Zimnych Kapieli - Wejherowski Klub ul. Zeromskiego 4/4
Morsow

13. Pomorska Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza Gryf ul. Sikorskiego 42

14, Fundacja Rekreacja ul. Necla 4/10

15. Morskie Towarzystwo Tenisowe ul. Sobieskiego 328A

16. Fundacja Strongman Ostaszewski ul. Sobieskiego 308/12

17. Stowarzyszenie Swiat Zwierzat Dla Zwierzat ul. Watowa 28/17

18. Fundacja Manufaktura Animacji Zmiany i Rozwoju "MAZiR" ul. Dzigcielskiego 12/7

19. Fundacja Pomorze! Kultura i Sztuka ul. Kochanowskiego 6/64

20. Fundacja Amor Veritatis ul. Dgbrowskiego 5/2

21. Stowarzyszenie "Wejherowska Wspdlnota Pokolen" 0s. Staszica 4/8

22. Wejherowskie Stowarzyszenie Opiekunow Medycznych ul. Dworcowa 5

23. Stowarzyszenie Dla Wejherowian ul. Konopnickiej 21B

24. Klub Sportowy KS Wejherowo 0s. 1000-lecia PP 5/42

25. Fundacja Promocji Polskich Filmow - Mypolishfilmfestival ul. Ceynowy 11a

26. Stowarzyszenie Wsparcia Osob Niepelnosprawnych i Seniorow "Zyj ul. Wniebowstapienia 1/5
Godnie"

217. Fundacja Europejskie Spotkania ul. Dworcowa 1/2

28. Misternicy Kaszubscy ul. Zamkowa 2A

29. Fundacja Truck Assistance & Aid o0s. Kaszubskie 14/34

30. Wejherowski Klub Kulturystyczny i Sportéw Sitowych "Apollo” ul. Watowa 25

31. Fundacja "Filar" ul. Watowa 25

32. Wejherowska Akademia Pitki Noznej "Blekitni" Wejherowo ul. Necla 4/16

33. Klub Sportowy "Tytani" Wejherowo ul. Rejtana 7/18

34. Fundacja Rozwoju Artystycznego i Wspotpracy Migdzynarodowej ul. 12 Marca 248/4
MSM Unicum

35. Stowarzyszenie Na Rzecz Ochrony Zwierzat i Edukacji ul. Sucharskiego 21

36. Nadmorska Grupa Fotograficzna ul. Necla 14/7

37. Fundacja "Dom mojego Brata" ul. Mestwina 3

38. Fundacja Pro Bono 0s. Kaszubskie 16/37

39. Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Powiatu Wejherowskiego ul. Nanicka 22

40. Stowarzyszenie Mito$nikow Muzyki ul. Zamkowa 2A

41. Fundacja Polskim Artystom "Swiat Jest Maty" ul. 12 Marca 242/7

42. Uczniowski Klub Sportowy "Team Dragon" ul. Sobieskiego 344

43. Wejherowski Klub Sportowy "Gryf" ul. Wzgérze Wolnosci 1

44, Chér Mieszany "Cantores Veiherovienses" ul. Zamkowa 2a

45, Polski Czerwony Krzyz - Oddzial Rejonowy w Wejherowie ul. Hallera 1

46. Fundacja "U$miech Dziecka" ul. Chopina 15

47. Integracyjne Stowarzyszenie Sportowe "Start" Wejherowo ul. Gdanska 30

48. Uczniowski Klub Sportowy "Vikings Asg Wejherowo" ul. Kochanowskiego 19/35

49, Klub Karate Kyokushin i Sportow Walki ul. Nanicka 22

50. Stowarzyszenie "Primum Lex" ul. Sobieskiego 302

51. Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddziat w Wejherowie pl. J. Wejhera 11

52. Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Oddzialow Urologii, oraz Chirurgii ul. Jagalskiego 10
Ogolnej i Naczyniowej Szpitala Specjalistycznego w Wejherowie

53. Stowarzyszenie Kupcow i Przedsigbiorcow Polskich "Elita" ul. Sobieskiego 241

54, Stowarzyszenie Rekonstrukeji Historycznych Putk Czarnieckiego ul. Karnowskiego 41

55. Fundacja Wspierania Innowacji Alfa Idea ul. Stowincow 34/8
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56. Stowarzyszenie O$wiatowe ul. Obroncow Wybrzeza 1

57. Fundacja Jakuba Wejhera "Nowa Jerozolima" ul. Przemystowa 21

58. Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Oddziatu Neurologii Szpitala ul. Jagalskiego 10
Specjalistycznego w Wejherowie

59. Stowarzyszenie Artystow Plastykow "Pasja" ul. Gdanska 30

60. Stowarzyszenie Przyjaciét Chorych "Hospicjum" pw. Sw. Judy ul. 3 Maja 19
Tadeusza

61. Stowarzyszenie Wejherowski Chor Mieszany "Camerata Musicale" ul. Watowa 20

6. Cele i zadania pomocy spotecznej

Pomoc spoleczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne $rodki,
mozliwos$ci 1 uprawnienia.

Podstawowa przestankg udzielenia osobom i rodzinom wsparcia, w ramach pomocy
spotecznej jest trudna sytuacja zyciowa, ktdrej nie mozna przezwyci¢zy¢ mimo uprzedniego
wykorzystania wszystkich wtasnych $rodkoéw, mozliwosci 1 uprawnien.

Trudna sytuacja zyciowa to, w szczegolnosci zaistnienie jednej z okolicznos$ci
wymienionych w art. 7 ustawy przy uwzglednieniu kryterium dochodowego z art. 8 ustawy,
ktory moéwi, ze dochdd na osobg w rodzinie nie moze przekroczy¢ kwoty 528,00 zt netto na
osobe w rodzinie, natomiast u osoby samotnej 701,00 zt netto (stan prawny na 2019r.)

Przez wtasne $rodki, mozliwosci 1 uprawnienia nalezy rozumie¢ nie tylko sytuacje
materialng, ale takze wlasciwosci psychofizyczne, kwalifikacje zawodowe, aktywno$¢
W rozwigzywaniu wilasnych i rodzinnych problemoéw oraz gotowos$¢ wspoétdziatania w tym celu
z innymi.

Osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy spotecznej majg obowigzek wspotudziatu
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Nalezy rozumie¢ to szeroko, np. jako
wspotprace z jednostkami pomocy spotecznej 1 pracownikami socjalnymi, aktywne
poszukiwanie pracy, wniesienie powodztwa o alimenty itp. Brak wspotdziatania moze stanowié
podstawe do odmowy przyznania lub wstrzymania $wiadczen pienieznych (art. 11).

Naczelng zasada, ktora kieruje si¢ pomoc spoteczna to zasada subsydialnos$ci
(pomocniczosci), zgodnie z ktorg panstwo moze jedynie wspieraC, a nie wyrecza¢ obywateli

w zaspakajaniu ich potrzeb zyciowych.
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Pomocy na zasadach okres§lonych w ustawie o pomocy spotecznej udziela si¢

w szczeg6lnosci z powodu:

ubostwa,

sieroctwa,

bezdomnosci,

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dlugotrwatej choroby,

bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

alkoholizmu lub narkomanii,

z powodu trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
z powodu kleski zywiotowej lub ekologicznej

przemocy w rodzinie.

Gmina w mysl zapisow Ustawy jest zobowigzana do wykonywania zadan pomocy

spolecznej 1 nie moze odmdéwi¢ pomocy osobie potrzebujacej w zakresie zaspokojenia jej

podstawowych potrzeb. Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym naleza

przede wszystkim:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze

szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktoérych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spoleczne;,

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia,

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi z matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
rowniez W wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,
utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow

na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1.
2.

przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

przyznawanie 1 wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki,
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych

potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

Do zadan zleconych, na ktérych realizacje i obstuge finansowa zapewnia budzet

Panstwa, w zakresie administracji rzadowej realizowanych przez gming naleza:
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. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

. prowadzenie 1 rozw¢j infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochron¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj

specjalistycznego wsparcia.
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7. Osrodek w liczbach

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie miesci si¢ przy ul. Kusocinskiego

17 w centralnej cze$ci miasta. Budynek Osrodka zostat catkowicie wyremontowany w 2010r.

Strukture organizacyjng stanowi uklad stanowisk 1 sktadajacych si¢ z nich komorek

organizacyjnych wewnatrz Osrodka, ktore przedstawione zostaly na diagramie ponize;.

Rys. 1. Struktura organizacyjna MOPS Wejherowo.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Asyetonci Rodeiny

Koméeis ds. Orgmsteac]|
Srodowiths Lokn hego

Zadania Osrodka realizowane byly przez wyspecjalizowang kadre pracownikow

posiadajacych wymagane wyksztalcenie na zajmowanym stanowisku pracy. W 2019r. Osrodek

zatrudniat facznie 63 pracownikéw na 61 etatach.

Prace socjalng realizowato 19 pracownikoéw socjalnych — w rejonach kategorialnych

i terytorialnych (rejon terytorialny — to wyodrebniona cz¢s$¢ miasta gdzie pracownik socjalny

$wiadczy prace, rejon kategorialny — to wyodrebnione rodziny z terenu calego miasta ze

wzgledu na dominujacy w niej problem, np.: osoby korzystajace z ustug opiekunczych, rodziny
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korzystajace ze wsparcia asystenta rodziny) oraz 2 pracownikow zatrudnionych przy realizacji
projektu ,,Klub Integracji Spotecznej Srodmiescie”. Dodatkowo, w ramach realizacji ustawy
pomoc panstwa w wychowaniu dzieci (program 500+), zatrudnionych bylo 2 pracownikow
socjalnych zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z wydatkowaniem $wiadczen
wychowawczych zgodnie z ich przeznaczeniem.

W tacznej liczbie 21 pracownikow socjalnych ujete zostato stanowisko Koordynatora
ds. Pomocy Spotecznej, Koordynatora ds. Pomocy Instytucjonalnej oraz Koordynatora
ds. wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastepczej, ktore potagczone byly z prowadzeniem
rejondéw terytorialnych i kategorialnych. Dodatkowo prace $wiadczylo rdwniez 3 asystentow
rodziny.

W strukturze Osrodka dzialaja dwie $wietlice srodowiskowe dla dzieci w wieku
szkolnym. Gtéwnym celem dziatalno$ci $wietlic jest zapewnienie opieki oraz wspieranie dzieci
pochodzacych z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach zaje¢ prowadzone
sa korepetycje, wyjscia 1 wyjazdy kulturalne itp.

Klub seniora ,%” jest programem aktywizacji kobiet i me¢zczyzn w wieku
emerytalnym. Jego celem jest przygotowanie senioréw do samopomocy, zwigkszenie ich
aktywnosci zyciowej, udziat w zyciu spotecznym, kulturalnym, zapobieganie marginalizacji ze
wzgledu na wiek 1 stan zdrowia.

Klub Integracji Spolecznej prowadzi dziatania srodowiskowe nakierowane na prace
z osobami dtugotrwale bezrobotnymi i marginalizowanymi. W ramach Klubu $wiadczone jest
poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne, zawodowe oraz organizowane s prace
spotecznie uzyteczne. KIS dziata takze w obrgbie umow o wspotprace z Powiatowym Urzedem
Pracy w Wejherowie.

W ramach Dzialu Pomocy Instytucjonalnej dziataja rowniez dwie grupy wsparcia:
grupa samopomocowa dla matek 1 opiekundow dzieci niepetnosprawnych oraz grupa wsparcia
dla rodzicow dzieci z autyzmem.

Z uwagi na coroczne naktadanie na Osrodki Pomocy Spotecznej nowych obowigzkéw
do realizacji oraz zwigzana z tym faktem zwigkszajaca si¢ liczba klientow, w strukturze
Osrodka rowniez mozna zauwazy¢ wzrost zatrudnienia. Jest on zwigzany w najwigkszym
stopniu z obsluga §wiadczenia wychowawczego, czyli zwanego potocznie §wiadczenia 500+.

Dynamike zmian w zatrudnieniu personelu osrodka obrazuje wykres zamieszczony

ponizej.
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Wykres 6. Liczba pracownikow MOPS.
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zmiany ustawowe zwigzane z nowymi zadaniami spowodowaly, ze taczny personel
Osrodka z 48 os6b (45,3 etatu) w roku 2015 zwigkszyt sie do 63 0séb (61 etatéw) w roku 2019.
Realizacja nowych zadan przektada si¢ rowniez na wzrost ilosci obstugiwanych
klientéw. Zestawienie liczbowe z podziatem na poszczeg6lne dzialy zaprezentowane zostaty

na wykresie ponizej.

Wykres 7. Liczba osob obstugiwanych przez MOPS.
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Zgodnie z przedstawionymi danymi najwicksza dynamika wzrostu jest widoczna
w dziale Swiadczen Rodzinnych. W przypadku dziatu Pomocy Spotecznej oraz Funduszu
Alimentacyjnego liczba klientow sukcesywnie si¢ zmniejsza.

Tak duzy przyrost obstugi klientow zwigzany jest bezposrednio z obslugg wnioskow
czego konsekwencja jest wyptata Swiadczen. Laczne wydatki zwiazane z dzialalnoscia MOPS,
w sklad ktorych, oprocz wyptacanych §wiadczen, wchodza rowniez koszty funkcjonowania

Osrodka prezentuje wykres zamieszczony ponize;j.

Wykres 8. Laczne wydatki ponoszone przez MOPS.
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Zrodto: Opracowanie wtasne.

Jak mozna zauwazy¢, taczne wydatki na przestrzeni badanego okresu zwigkszyly si¢
ponad trzykrotnie. Najwiekszy udzial finansowy w budzecie Os$rodka maja $rodki zlecone
przeznaczone w najwiekszym stopniu na wyptate swiadczenia wychowawczego 1 §wiadczen
rodzinnych. Nie bez znaczenia pozostaje takze wzrost kosztow zwigzanych z utrzymaniem os6b
potrzebujacych w Domach Pomocy Spotecznej, utrzymaniem dzieci w pieczy zastepczej oraz

zapewnieniem schronienia dla os6b bezdomnych.
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8. Opis rejonow badawczych

Na potrzeby przeprowadzenia szczegétowej analizy badawczej do Strategii
Rozwigzywania probleméw Spotecznych teren miasta Wejherowa zostat podzielony
na 10 obszaréw badawczych. W analizie zostaly pomini¢te obszary niezamieszkane, lezace
w granicach administracyjnych miasta (poludniowa cze$s¢ Wejherowa). Podzial roboczy

obrazuje rysunek zamieszczony ponize;.

Rys. 2. Podzial na obszary badawcze

Zrodto: Opracowanie wiasne

W skiad rejondw badawczych wchodza nastepujace ulice:

e Rejon badawczy I : Akacjowa, Architektow, Budowlanych, Geodetow, I Brygady
Wojska Polskiego, Inzynierska, Kamienna, Lipowa, L.agkowa, Mostowa, Nad Kanatem,
Podmiejska, Przemystowa, Tartaczna.

e Rejon badawczy II: Majkowskiego, Dolna, Jagalskiego, Chopina, Narutowicza,
Graniczna, Derdowskiego, Kollataja, Gulgowskiego, Karnowskiego, Jana z Kolna,

Kusocinskiego, Jasna, Lelewela, Kolejowa, Heyki, Nadrzeczna, Nanicka, Niska, Ofiar
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Piasnicy, Ogrody Nanickie, Okrezna, Rejtana, Traugutta, Stoneczna, Zeromskiego,
Rogali, Wczasowa, Broniewskiego, Zwycigstwa, Krasinskiego.

Obszar  badawczy 1lI: Prusa, Borowiacka, Norwida, Nowowiejskiego,
Kochanowskiego, Iwaszkiewicza, Chetlmonskiego, Kossaka, Kaszubska, Panek,
Kociewska, Wyczotkowskiego, Ludowa, Obroncéw Helu, Obroncéw Wybrzeza, Os.
Kaszubskie, Partyzantéw, Pruszkowskiego, Pomorska, Rybacka, Wyspianskiego,
Staromtynska, Kropidtowskiej, Weteranow.

Obszar badawczy IV: Asnyka, Chmielewskiego, Grottgera, Necla, Le$miana,
Ceynowy, Gdanska, Bema, Gryfa Pomorskiego, I Morskiego Putku Strzelcow,
Brzechwy, Drzezdzona, Patoka, Trepczyka, Jasminowa, Tuwima, Dzigcielskiego,
Baczynskiego, Skargi, Staffa, Mokwy, Konopnickiej, Maszopdéw, Mestwina, Reja,
Morska, Obroncéw Kepy Oksywskiej, Obroncow Poczty Gdanskiej, Ogrodowa,
Orzeszkowej, Szczukowskiej, Pokoju, Waskowskiego, Rzemie$lnicza, Czarnieckiego,
Stefczyka, Szyprow, Swigtopeltka.

Obszar badawczy V: os. Fenikowskiego

Obszar badawczy VI: Rogaczewskiego, Kotlowskiego, Legowskiego, Mostnika,
Modra, Stoneczne Wzgorze, Stowincdéw, Spokojna, Szczesliwa, Krofeya, Urocza,
Wejherowska, Zielna, Ztota.

Obszar badawczy VII: Sucharskiego

Obszar badawczy VIII: 10 lutego, Batalionu Morskiego, Bukowa, Dworcowa, Hallera,
Harcerska, Sienkiewicza, Inwalidow Wojennych, Sobieskiego, Kalwaryjska,
Kwiatowa, Kopernika, Os. 1000-lecia, os. Przyjazni, Spacerowa, Sportowa, Strzelecka,
Transportowa, Zachodnia.

Obszar badawczy IX: 1 Maja, 12 Marca, 3 Maja, Mickiewicza, Abrahama, Cicha,
Dabrowskiego, Wybickiego, Gniewowska, Przebendowskiego, Judyckiego,
Klasztorna, Krétka, Krzyzowa, Marynarki Wojennej, os. Staszica, Parkowa,
pl. J. Wejhera, Podgérna, Polna, Pucka, Reformatoéw, Rzeznicka, Smiechowska, Sw.
Jacka, Sw. Jana, Sw. Anny, Kosciuszki, Torowa, Watowa, Wniebowstapienia, Wysoka,
Zamkowa.

Obszar badawczy X: Boczna, Krasickiego, Brzozowa, Czeladnicza, Skibniewskiej,
Sikorskiego, Paderewskiego, Kasprowicza, Matejki, Kamienna, Roszczynialskiego,

Lesna, Mysliwska, Nowa, Obroncéw Westerplatte, Odrgbna, Ofiar Grudnia 1970r.,
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Dabka, Potudniowa, Poprzeczna, Sedzickiego, Srodkowa, Bolduana, Waska,
Wschodnia.

W pierwszej czesci niniejszej analizy przedstawione zostang dane ogolnie dostepne
dotyczace catego miasta i jego mieszkancéw. Dane liczbowe zaczerpnigte zostaty na potrzeby
analizy z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Szczegdtowym badaniem ilosciowym natomiast
zostaly objete osoby zamieszkujagce w Wejherowie i korzystajace z pomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie. Analiza nie obejmuje wszystkich mieszkancow
miasta, gtownie z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ problemdéw spotecznych dotyczy grup, ktore juz
w tym momencie sg objete wsparciem. Tak szczegdlowa analiza pozwoli na doktadniejsze
zaprezentowanie skali probleméw spotecznych. W odniesieniu do wszystkich mieszkancow,
nie ma mozliwosci uzyskania wiarygodnych danych, co mogtoby si¢ przyczyni¢ do wskazania
btednego kierunku dziatan zaradczych. Dodatkowo, udzial procentowy 0sob
zakwalifikowanych do grup zagrozonych wykluczeniem i marginalizacjg, czyli najbardziej
doswiadczajacych ,,problemdéw spotecznych” jest na poziomie uniemozliwiajacym wykazanie
istotnej badawczo dynamiki zmian.

W pierwszej kolejnosci analizie poddana zostata liczba mieszkancoéw oraz jej podziat
ze wzgledu na pte¢. Wykres zamieszczony ponizej obrazuje stan zaludnienia miasta na

przestrzeni 5 lat w ujeciu catos§ciowym bez szczegdtowego podziatu na rejony badawcze.

Wykres 9. Liczba mieszkancow Wejherowa z podzialem na ple¢.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

30



Jak juz zostato to wspomniane w czgéci dotyczacej sytuacji demograficznej miasta
Wejherowo w omawianym okresie charakteryzuje si¢ nieznacznym spadkiem liczby
mieszkancow oraz w miare stalym wspodtczynnikiem stosunku kobiet do mezczyzn.

Ogolna struktura ptci mieszkancow, czyli podzial spoteczenistwa na kobiety 1 mezczyzn,
charakteryzuje wskaznik feminizacji, ktory wyrazany jest jako liczba kobiet przypadajaca na
100 mezczyzn. Z analizy danych wynika, ze dla miasta Wejherowo wskaznik ten oscyluje
w granicach 1,06. Co oznacza, ze na 106 kobiet w mie$cie przypada 100 mezczyzn.

Dane szczegotowe z podziatem na pte¢ osob korzystajacych z pomocy Osrodka, zostaty
pogrupowane pod katem rejonéw badawczych. Wyodrebniono cztery obszary, ktore

charakteryzowaty najwyzsze wyniki. Przedmiotowe dane zostaty zaprezentowane ponize;.

Wykres 10. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na pleé.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 11. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na pleé - RIII.
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Wykres 12. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na ple¢ — RIV.
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DANE DLA REJONU IV
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Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 13. Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na pte¢ — RVIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ
W PODZIALE NA PtEC
DANE DLA REJONU VIl
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres 14. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na ple¢ — RIX.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNE)J
W PODZIALE NA PtEC
DANE DLA REJONU IX
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Dane uzyskane dla wybranych rejonéw badawczych w ujeciu rozktadu ilosciowego pod
wzgledem pfci jest bardzo zréznicowany i poza 0g6lng tendencja spadkowa zwigzang z liczba
klientow, ciezko jest okresli¢ wyrazny kierunek zachodzacych zmian. Mozna zatem
bezpiecznie zatozy¢, iz na przestrzeni najblizszych lat poziom ten pozostanie niezmieniony.

Struktura wiekowa w poszczegolnych obszarach roboczych nie jest jednolita.
Badaniami zostata objeta liczba 0so6b korzystajacych ze wsparcia MOPS w podziale na wiek.
Okreslone zostaty trzy kategorie wieckowe: 18-25 lat, 26 — 55 lat oraz 56 i wigcej. Rozktad

procentowy prezentujg rysunki zbiorcze ponize;j.
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Rys. 3. Wiek 0s6b zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Wiek osdb zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spofecznym
korzystajgcych z pomocy Osrodka Pomocy

Przedziatf: 18 - 25 lat

1% - 12%
13% - 14%
15% - 16%
17% - 18%

19% - 20%

Udzial proceniowy w ogding] liczbie Mianitw MOFS Wejharowo

Zrodto: Opracowanie wtasne.
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Zgodnie z uzyskanymi wynikami mozna stwierdzi¢, ze pierwsza analizowana grupa
wiekowa pozostaje na niezmiennym, niskim poziomie, niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Osoby w wieku do 25 roku zycia stanowig do 2% wszystkich 0sob korzystajacych ze wsparcia.
Nie odnotowano rowniez zadnych znaczacych tendencji zarowno wzrostowych jak
1 spadkowych. Taka sytuacja moze wynika¢ zaréwno z faktu, ze osoby w tym wieku pozostaja
ciagle w systemie edukacji jak i rozpoczynaja prace zawodowa.

Kolejng strukture wiekowa w kategorii 26 — 55 lat prezentuje rysunek ponize;j.
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Rys. 4. Wiek osob zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.

Wiek os6b zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
korzystajgcych z pomocy Osrodka Pomocy

Przedziat: 26 - 55 lat

1% - 12%
13% - 14%
15% - 16%
17% - 18%

19% - 20%

pow, 20%

Ucziad proceniowy w 0goine] iczbie klkeendw MOPS Weherowa

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W tej kategorii wiekowej mozna juz wyodrebni¢ pewne obszary gdzie rozktad wiekowy
jest bardzo widoczny. Najwieksze ,,zageszczenie” uzyskano w rejonach VIII i IX gdzie na
przestrzeni lat wystepuje najwigkszy odsetek klentow OPS w wieku do 25 do 55 lat. Dynamika
zachodzacych w tym zakresie zmian zostata zobrazowana dla obszaru II, III, VIII, IX na

wykresach zamieszczonych ponize;j.

Wykres 15. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej — RI1.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPO+ECZNE)J
W WIEKU 26 - 55 LAT
DANE DLA REJONU I

56 53 56

5,75 5,71 5,28 4,95 5,54
2015 2016 2017 2018 2019
== == |iczba osob - ==Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 16. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej — RIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
W WIEKU 26 - 55 LAT
DANE DLA REJONU IlI

98

\
\65/73\

56
7.93 7,26 6,12 6,81 5,54
2015 2016 2017 2018 2019

w= == litzba 0s0b - == Stosunek % do ogdinej liczby klientéw
Zrodto: Opracowanie wiasne.
Wykres 17. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej — RVIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ
W WIEKU 26 - 55 LAT
DANE DLA REJONU VI

184
\157
T 137 — S — 138
14,89— —13,57 12,88 13,63 13,65
2015 2016 2017 2018 2019
— —Liczba oséb — — Stosunek % do ogdinej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 18. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej — RIX.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
W WIEKU 26 - 55 LAT
DANE DLA REJONU IX

215 e
195
\167 M
151
17,4 16,85 —l5.7X 15,96 4,94
2015 2016 2017 2018 2019
— =— Liczba 0sob — == Stosunek % do ogdinej liczby klientow

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Analiza ilo$ciowa jasno pokazata, ze w tej kategorii wiekowej mamy do czynienia ze
znaczg tendencja spadkowa. Jest to zgodne z ogdlng tendencja spadkowa klientow pomocy
spotecznej na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi gtowny filar gospodarki. Tendencja spadkowa
moze $§wiadczy¢ o aktywizacji zawodowej. Spadek liczby osob korzystajacych ze §wiadczen
pomocy spolecznej w niniejszej grupie wiekowej powinien by¢ adekwatny do
odnotowywanych tendencji spadkowych w zakresie bezrobocia.

Ostatnig grupa wiekowa opisujacg badany na potrzeby niniejszej strategii obszar sg

osoby w wieku powyzej 55 lat. Uzyskane wyniki zaprezentowane zostaty ponize;.
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Rys. 5. Wiek os6b zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.

Wiek osob zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spofecznym
korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy

Przedziat: 56 i wiecej lat

8% - 10%

1% - 12%
13% - 14%
15% - 16%

17% - 18%

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Podobnie jak w poprzedniej kategorii, mozna zauwazy¢ obszary, gdzie procentowo
zamieszkuje zdecydowanie wigcej osob korzystajacych ze wsparcia w wieku powyzej 56 lat.
Na uwage zastuguje tez fakt, iz dotyczy to ponownie obszarow badawczych II, II1, VIII i IX.

Dynamike zmian na przestrzeni lat prezentujg wykresy zamieszczone ponizej.

Wykres 19. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej — RI|I.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
W WIEKU 56 | WIECEJ LAT
DANE DLA REJONU I

1 T c—————————

2015 2016 2017 2018 2019

- == Liczba 050b — = Stosunek % do ogodlnej liczby klientow

Zrddlo: Opracowanie wlasne.
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Wykres 20. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej — RIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ
W WIEKU 56 | WIECEJ LAT
DANE DLA REJONU IlI

—4f—far/¢f¢af” " = = -
44
3,56 51 5,64 5,6 6,13
2015 2016 2017 2018 2019
— —Liczba oséb — — Stosunek % do ogdinej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Wykres 21. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej — RVIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE]J
W WIEKU 56 | WIECEJ LAT
DANE DLA REJONU VI

100 100
96 ——m10Hr0 o ——

8,09 7.6 9,04 8.5 9,89
2015 2016 2017 2018 2019
— —Liczba os6b — — Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 22. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej — RIX.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
W WIEKU 56 | WIECE] LAT
DANE DLA REJONU IX

144

-2 __,./"'/‘ o \
133 ———1 32 Q
128 =~ 123
2015 2016 2017 2018 2019
— = liczba os6b — — Stosunek % do ogdlngj liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Uzyskane wyniki pozwalaja zauwazy¢ wzrost procentowy klientow w wieku powyzej
56 lat w odniesieniu do ogolnej liczby os6b wymagajacych wsparcia. Nawet jesli w ujeciu
liczbowym, wzrost jest niewielki lub nawet liczba 0sob pozostaje bez zmian (tak jak ma to
miejsce w uzyskanych danych da rejonu VIII) to w uj¢ciu procentowym stanowi to prawie 2%
zwigkszenie si¢ wskaznika.

Pelng dynamike tych zmian, we wszystkich kategoriach wiekowych oraz dla catego

miasta prezentuja wykresy ponize;j.

44



Wykres 23. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spoleczne;j.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
W PODZIALE NA GRUPY WIEKOWE

765 o e
680 \
\.— ——
——
83 7§ 63 72 — A
2015 2016 2017 2018 2019
— 1825131 == ~=26-55[31 56 | wiece] lat

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Dane uwidocznione na powyzszym wykresie jasno obrazuja stan faktyczny oraz
pozwalaja okresli¢ dos¢ wyrazng tendencje zachodzacych zmian. Jeszcze doktadniej widac¢ to

W ujeciu procentowym, ktore znajduje si¢ ponize;.
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Wykres 24. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spoleczne;j.

UDZIAt PROCENTOWY OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ W
GRUPACH WIEKOWYCH W ODNIESIENIU DO LICZBY WSZYSTKICH KLIENTOW W
POSZCZEGOLNYCH LATACH.

2015 2016 2017 2018 2019

— —18-25lat — —26-55lat 56 i wiecej lat

Zrddlo: Opracowanie wlasne.

9. Analiza i diagnoza probleméw spolecznych

Diagnoza 1 analiza problemow spotecznych wystgpujacych na terenie miasta
Wejherowa sporzadzona zostata w pierwszej kolejno$ci w oparciu o dane pomocowe
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie w okresie od 2015 do 2019 roku.
Przyjety piecioletni okres badawczy pozwoli dostrzec dynamike ewentualnym zmian i stanowi
punkt wyjscia do postawienia prognozy na kolejne lata.

Kolejnym etapem pracy nad strategia byla analiza dokumentéw i dostepnych danych
statystycznych w szczegolnosci:

e sprawozdan MPiPS 03 oraz MKI1, MK2 skladanych do Urzedu Wojewodzkiego

w Gdansku przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie,

e sprawozdan z dzialalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie,
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e sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie

na lata 2015 - 2020,

e sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 —

2020,

e sprawozdania ,,Zasoby pomocy spotecznej” w cz¢sci dot. Wejherowa,

e danych sprawozdawczych Powiatowego Urzedu Pracy w Wejherowie,

e danych sprawozdawczych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wejherowie,
e danych z Raportu o stanie gminy miasta Wejherowa,

e danych z Raportéw Gtownego Urzedu Statystycznego.

Analiza danych opierajaca si¢ na wyzej wymienionych dokumentach dokonana zostata
pod kontem liczby rodzin objetych roznymi formami wsparcia z uwagi na wystepowanie
problemow definiowanych w kategoriach problemu spotecznego. Taka metodologi¢ uznano za
najbardziej warto§ciowq dla rzetelnej identyfikacji problemdéw spotecznych. Analizie poddano
warto$ci liczbowe obrazujace liczbg osob i1 rodzin korzystajacych z réznego typu wsparcia
oferowanego przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wejherowie lub przy jego
wspotudziale. W procesie badawczym uznano, Ze osoby i rodziny korzystajacy ze wsparcia
Osrodka stanowig istotng grupe reprezentatywna, bowiem reprezentujg t¢ czgs¢ mieszkancow
miasta, ktora dotknieta jest réznego rodzaju problemami spotecznymi.

Szczegdlowa analiza obszarow problemowych oparta zostala na zebranych danych
iloSciowych we wszystkich zakresach pomocowych dziatalno§ci MOPS. Uzyskane w ten
sposob dane pozwolily na wyodrgbnienie najbardziej istotnych obszaréw, gdzie zachodzace
zmiany oraz ich nat¢zenie pozwalajg zakwalifikowaé je jako ,,problemowe” i1 generujace
najwigksze zagrozenie wykluczeniem spolecznym. Do najbardziej istotnych dysfunkcii,
majacych najwigkszy wpltyw na powstawanie problemoéw spotecznych, zostaty zaliczone:
bezrobocie, dhugotrwata choroba, niepetnosprawnos¢, ubostwo, przemoc W rodzinie oraz
bezdomnos$¢. Odrgbnym elementem podlegajacym analizie niniejszego dokumentu sg
zagadnienia zwigzane z przestepczoscig oraz pieczg zastepcza, ktore czesto sg konsekwencjami

wczesniej wspomnianych dysfunkcji w srodowisku.
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9.1. Bezrobocie

Bezrobocie, na najbardziej podstawowym poziomie, mozna zdefiniowaé
jako niemoznos¢ znalezienia pracy zarobkowej przez ludzi w wieku produkcyjnym, ktorzy sa
zdolni do pracy. To ujecie z gory okresla fakt, iz status osoby bezrobotnej dotyczy jedynie
czesci populacji w wieku produkcyjnym.

Zgodnie z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osobe
bezrobotng okresla si¢ jako niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng
1 gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym
zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba
niepetnosprawng, zdolng 1 gotowa do podjgcia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy. Zgodnie z zapisami niniejszej ustawy za osobe bezrobotng moga zostaé
uznane tylko osoby, ktore ukonczyly 18 lat, ale nie ukonczyly 60 (kobiety) lub 65 lat
(mezczyzni).

Przyjmuje si¢, ze ogbélny poziom bezrobocia jest zalezny od trzech czynnikow do
ktorych zaliczamy wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, liczbe ludnosci w wielu
produkcyjnym oraz og6lny rozmiar zatrudnienia. W warunkach krajowego ustawodawstwa aby
moc zosta¢ uznanym za osob¢ bezrobotna trzeba spetni¢ trzy podstawowe warunki tj.
pozostawac bez pracy, aktywnie poszukiwac¢ pracy oraz by¢ zdolnym do podjecia pracy.

Analizujac rynek pracy najczesciej uzywa si¢ wielko$ci zwanej ,,stopa bezrobocia”.
Jest to procentowy stosunek liczby bezrobotnych do ogdlnej liczby osob w wieku aktywnosci
zawodowej. Stopa bezrobocia okresla jakg czg¢$¢ zasobow pracy w danej spolecznosci

stanowig bezrobotni.
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Wykres 25. Poziom bezrobocia w Wejherowie w latach 2015 — 2020.

Poziom bezrobocia (%) w Wejherowie w latach 2015 - 2020.
16

14

12

| I I
0 I I I

2015 2016 2017 2018 2019

co

(=]

=N

N

mSeria 1

Zrodto: Opracowanie wiasne po podstawie danych GUS.

Jak wida¢ na powyzszym wykresie, na przestrzeni ostatnich lat, widoczna jest znaczaca
tendencja spadkowa ktora jest zbiezna z ogdlnopolska tendencja.

Spadek bezrobocia nie jest jednak tozsamy ze wzrostem zatrudnienia. Mozna
domniemac, ze w ostatnich latach wiecej 0sob bezrobotnych si¢ dezaktywizuje zawodowo niz
znajduje zatrudnienie. Zauwazalny w ostatnich latach wzrost liczby zatrudnionych
rzeczywiscie wyhamowal, ale ich liczba ciagle pozostaje stabilna. Mimo, ze bezrobocie
faktyczne spada to zauwazalnym staje si¢ wzrost tzw. bezrobocia ukrytego, na ktory wptyw ma
liczba 0s6b korzystajacych z gwarantowanych $wiadczen zabezpieczenia spolecznego w tym
miedzy innymi: 500+, 300+, 1 innych dodatkow.

Na spadek liczby osob bezrobotnych wptyw majg rowniez wartosci demograficzne,
bowiem w skali catego kraju 7,375 mln niepracujacych to emeryci, ktorych z roku na rok bedzie
coraz wiecej.

Analizujgc wplyw bezrobocia na powstawanie problemow spotecznych jak i punkt
wyijscia przyjeto stosunek lacznej liczby klientéw pomocy spotecznej do liczby osob
korzystajacych ze wsparcia z powodu bezrobocia. W pierwszej kolejnosci zostala wykonana
analiza danych dotyczaca tacznie catego miasta. Otrzymane wyniki prezentuje ponizszy

rysunek.
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Rys. 6. Liczba os6b korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia ogélem.

Bezrobocie ogétem

20% - 25%

| 26% - 30%
31% - 35%
36% - 40%
41% - 45%
46% - 50%
51% - 55%
56% - 80%
651% - 65%
66% - 70%

1% - 75%

Uaziat procemowy w ogoing) kezhie kisntdw MOPS Wajherowo

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Jak mozna zauwazy¢, na przestrzeni analizowanego okresu liczba os6b bezrobotnych,
korzystajacych ze wsparcia MOPS sukcesywnie si¢ zmniejsza i na rok 2019 stanowi okoto
20 — 25% tacznej liczby klientow. Istotne w tym przypadku jest jednak pytanie, czy ta tendencja
malejaca jest proporcjonalna dla catego obszaru miasta? Aby uzyskac¢ odpowiedz na to pytanie
dokonano analizy danych w podziale na omawiane wcze$niej obszary robocze. Wyniki

w formie zbiorczej w podziale na poszczegolne lata prezentuje rysunek ponizej.
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Rys. 7. Liczba oséb korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia w rejonach.

Osoby zagrozone marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym
korzystajgce z pomocy MOPS Wejherowo z powodu bezrobocia.

0% - 2%
3% - 4%
5% - 8%
7% -8%
9% - 10%
1% - 12%
13% - 14%
15% - 16%
17% - 18%
19% - 20%

paw. 20%
Udzial procentowy w 0dineg likzbia Kentow MOPS Weharowo,

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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Z powyzszej analizy wynika, ze, tendencja spadkowa jest widoczna, ale nie dotyczy ona
calego obszaru miasta. Wyraznie zaznaczaja si¢ cztery rejony badawcze, gdzie omawiany
problem byl najbardziej widoczny, z czego w rejonie VIII i IX nadal w poréwnaniu do
pozostatej czesci wskaznik ten jest dos¢ wysoki.

Dane liczbowe z poszczegodlnych istotnych statystycznie rejonéw badawczych zostaty

zaprezentowane na wykresach ponize;.

Wykres 26. Liczba korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia — RII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)J
Z POWODU BEZROBOCIA
DANE DLA REJONU 1l

101 ! RS .
4,0l 0 2,2 1,27 1,08
2015r, 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.

— = Liczba osdb — = Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 27. Liczba korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia — RII1I.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z POWODU BEZROBOCIA
DANE DLA REJONU 1l
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w= == Liczba 0s0b - == Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres 28. Liczba korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia — RVIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNE)
Z POWODU BEZROBOCIA
DANE DLA REJONU VIII

248\
03
142
9,71 9,45 9,32 8,32 7,29
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
- == Liczba osob — == Stosunek % do ogolngj liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 29. Liczba korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia — RIX.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z POWODU BEZROBOCIA
DANE DLA REJONU IX

2015r. 2016r 2017r 2018r 2019r

— = iczba 050b - = Stosunek % do ogolne) liczby klientow

Zr6dto: Opracowanie wiasne

9.2. Dlugotrwata choroba

Dhugotrwala choroba z medycznego punktu widzenia jest okreslana jako choroba
przewlekta. Przyjmuje si¢ rOwniez, ze czesto ten stan jest powigzany z niepetnosprawnoscia.
Dtugotrwata choroba jest okreslana, jako dolegliwos¢, ktora utrzymuje si¢ przez dluzszy czas
oraz, ze istnieja przestanki do stwierdzenia, Ze ten stan bedzie trwat w dalszej perspektywie
czasowej. Aby stan chorobowy mogl zosta¢ uznany jako choroba dtugotrwata musza zostac
spetnione takie przestanki jak: dlugotrwalo$¢ choroby, tagodniejszy niz w stanie ostrym
przebieg choroby, ogodlne pogorszenie sprawnosci osoby chorej oraz nieodwracalno$¢ zmian
patologicznych i brak rokowan na poprawe. Osoby chorujace przewlekle wymagaja najczesciej
dhugotrwatej opieki lekarskiej, pielggniarskiej oraz rehabilitacji.

Czesto zdarza sig, ze dlugotrwata choroba doprowadza w konsekwencji do
niepetnosprawnosci, dlatego tez, polityka spoteczna uznata jg za jedng z przyczyn udzielania
pomocy spolecznej. W komentarzu do art.3, pkt 7, Ustawy o Pomocy Spotecznej czytamy, ze
»dlugotrwata choroba oznacza dynamiczng reakcj¢ wustroju na dzialanie czynnika
chorobotworczego, ktora prowadzi do zaburzen naturalnego wspotdzialania narzadow i1 tkanek,

a w nastgpstwie do zaburzen czynnosciowych i zmian organicznych w narzadach i1 catym
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ustroju”. Dhugotrwata choroba utozsamiana jest z choroba przewlekta, trwajaca dtuzej niz trzy
miesigce. Ze wzgledu na niemozliwo$§¢ wywigzywania si¢ ze wszystkich powszechnie
uznawanych rol spotecznych, osoby dotkniete ta dysfunkcja czgsto mozna uznaé za
niepelnosprawne, pomimo nie posiadanego przez nich orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci.

Problem ten jest bardzo istotny ze wzgledu na fakt starzenia si¢ spoleczenstwa.
W perspektywie nastepnych kilkudziesieciu lat moze on dotyczy¢ coraz wigkszej liczby osob.
Z uwagi na rozluznianie si¢ wig¢zi rodzinnych oraz ubozenie spoleczenstwa konieczne wydaje
si¢ budowanie systemu wsparcia dla o0sob starszych w ich $rodowisku zamieszkania

sprowadzajac opieke instytucjonalng, jako ostatecznosc.

Rys. 8. Liczba oséb korzystajacych z pomocy z powodu dlugotrwalej choroby ogoélem.

Dtugotrwata choroba ogétem

| 20% - 25% ! !
. 26% - 30%
I 319 - 35%

36% - 40%

41% - 45%

46% - 50%

T1% - 75%

Udzial procentowy w ogdinej liczbie Kientow MOPS Wejharowo

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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W og6lnym ujeciu sytuacji osob diugotrwale chorych zamieszkatych na terenie miasta
Wejherowo mozna stwierdzi¢, ze problem wykluczenia spotecznego zwigzany z niniejsza
dysfunkcja w kolejnych latach ulegt znacznemu zwigkszeniu. Wyraznie wida¢, ze dynamika
tych zmian jest dos¢ rownomierna i zwigkszata si¢ stopniowo w kazdym kolejnym badanym
roku. Bardzo ciekawie wyglada dynamika tych zmian w podziale na rejony badawcze. Obrazuje

to ponizszy rysunek.
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Rys. 9. Liczba korzystajacych z pomocy z powodu dlugotrwalej choroby w rejonach.

Osoby zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym
korzystajace z pomocy MOPS Wejherowo z powodu diugotrwatej choroby.

0% - 2%
3% - 4%
5% -6%
7% - B%
9% - 10%
1M%-12%
13% - 14%
15% - 16%
17% - 18%
19% - 20%

pow. 20%
Udzial procentawy w cgdine] liczbie dienttw MOPS Wejherowo

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podobnie jak w przypadku problemu bezrobocia, wyraznie wida¢, ze najbardziej istotne
zmiany (w tym wypadku wzrost) zachodza w rejonach II, III, VIII i IX. W pozostatych
cz¢$ciach miasta dynamika ta jest zdecydowanie nizsza i nie wptywa znaczaco na ogolny obraz

problemu.

Wykres 30. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej
choroby — RII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z POWODU DtUGOTRWALEJ CHOROBY
DANE DLA REJONU I

H”\
96 / 101 \ / 100

85

1,19 4,64 399 5,14

2015r 2016r. 2017r. 2018r, 2018r.

= == Liczba osob -~ == Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 31. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej
choroby — RIILI.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)
Z POWODU DLUGOTRWALEJ CHOROBY
DANE DLA REJONU I

/166—166 \

148 142
5,03 6,33 7,63 8,65 7,29
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
= == Liczba 0s6b — == Stosunek % do ogdlnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres 32. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej
choroby — RVIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)
Z POWODU DtUGOTRWALEJ CHOROBY
DANE DLA REJONU VIII

25 e 268

223\ /
196 =~
183

7.57 747 8,41 — 2,10 13,76
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
= = Liczba osob — = Stosunzk % do ogdlnej liczby klientdw

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 33. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej
choroby — RIX.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z POWODU DLtUGOTRWALEJ CHOROBY
DANE DLA REJONU IX

2015r, 2016r, 2017r 2018r. 2015r

== == liczba osob - == Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie danych przedstawionych na powyzszych wykresach mozna zauwazyc¢, ze

tylko na obszarze VII wzrosta rzeczywista liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia z powodu

dhlugotrwatej choroby. Na wykresach obrazujacych pozostate rejony zauwazalny jest

nieznaczny spadek rzeczywistej liczby klientow. Jest to zgodne z ogdlna tendencja

zmniejszania si¢ na przestrzeni ostatnich lat liczby klientéw pomocy spotecznej. Jednak, jesli

przyjrze¢ si¢ doktadniej stosunkowi procentowemu osob dtugotrwale chorych do wszystkich

klientow Osrodka to wyraznie wida¢ ewidentny wzrost tego wskaznika.

Na podstawie uzyskanych danych mozna przyjac zatozenie, ze ta procentowa tendencja

wzrostowa bedzie si¢ utrzymywacé w kolejnych latach. Z uwagi za$ na ogdlne starzenie si¢

spoteczenstwa mozna roéwniez oczekiwac¢ wzrostu rzeczywistej liczby klientow.
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9.3. Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawno$¢ w ogoélnym rozumieniu tego stowa moze by¢ traktowane
jako ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie
uwazanym za typowy dla czlowieka. To ograniczenie musi wynika¢ z uszkodzenia
1 uposledzenia funkcji organizmu.

Jest to definicja przyjeta 1980 przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Okre$lenie
,hiepelnosprawnos¢” jest czgsto uzywane wymiennie z okresleniem ,,inwalidztwo”, cho¢
zakresy obu poje¢ nie w pelni si¢ pokrywaja, a niepelnosprawno$¢ jest pojeciem szerszym,
obejmujacym takze aspekt aktywnosci zyciowe;.

Za osoby niepelnosprawne wg WHO uwaza si¢ osoby, ktore nie moga samodzielnie,
czg¢sciowo lub catkowicie, zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego
i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia fizycznego lub psychicznej
sprawnos$ci. Przyjeto podziat skutkow choroby na: uszkodzenia, niezdolno$¢ i ograniczenie
w rolach. Uszkodzenie dotyczy nieprawidlowosci budowy i1 wygladu ciata oraz funkcji
narzadéw lub ukladoéw, niezaleznie od przyczyny; oznacza wigc zaburzenie na poziomie
narzadu. Niezdolno$¢ odzwierciedla skutki uszkodzenia w wykonywaniu czynnoS$ci
1 aktywno$ci danej osoby. Ograniczenia w rolach s3 za$ nastgpstwami uszkodzenia
1 niezdolnosci, ktore maja wptyw na miedzyludzkie interakcje i przystosowanie do otoczenia.

Ogolny obraz grupy osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i1 marginalizacja

z powodu niepetnosprawnosci, w skali catego miasta, przedstawia ponizszy rysunek.
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Rys. 10. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy z powodu niepelnosprawnosci ogélem.

Niepetnosprawnosc ogotem

e

Udzial procantowy w ogoing| liczbia kiienddw MOPS Wajherowo

51% - 55%

56% - 60%

61% - 65%

66% - 70%

T1% - 75%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na przestrzeni omawianych lat poziom ilo$ci 0s6b z niepetnosprawnoscig utrzymuje si¢
na zblizonym, statym poziomie. Nie mniej jednak sg to wartosci stanowigce srednio 50 — 60 %
wszystkich powodow udzielanego wsparcia co stanowi bardzo wysoki odsetek. Problem
niepelnosprawnosci nasila si¢ wraz z wiekiem. W skali catego kraju az 60% niepetnosprawnych
stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym. Taka sytuacja przyczynia si¢ do koniecznosci
swiadczenia pomocy i dostosowania jej form do ich potrzeb. Istotna jest zarbwno pomoc
w dostosowywaniu przestrzeni publicznej do potrzeb oséb niepelnosprawnych jak i ewaluacja
udzielanych na ich rzecz $wiadczen. Na przestrzeni ostatnich lat w katalogu ustug
dedykowanych osobom niepelnoprawnym znalez¢ mozemy miedzy innymi:

e pakiet trzech programow, ktérych celem jest zapewnienie odpowiednich ustug
opiekunczych: opieka wytchnieniowa, adresowana jest do opiekundéw 0sob
niepetnosprawnych; ustugi opiekuncze dla 0s6b niepelnosprawnych — program, ktérego
celem jest m.in. zapewnienie wsparcia osobom niepelnosprawnym w formie ushug

opiekunczych, w tym specjalistycznych oraz zwigckszenie dostepnosci do tych ustug;
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opieka nad osobami niepelnosprawnymi, w ramach ktoérego realizowane beda zadania
w zakresie zwigkszenia dostgpnosci ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych i innych ustug krétkotrwatych (tzw. instrumenty wsparcia).

pakiet trzech programow pn. ,,M6j dom”, ktérych nadrzednym celem jest zapewnienie
odpowiednich warunkow mieszkaniowych dla osdb niepelnosprawnych tj.: centra
opickunczo-mieszkalne (program wsparcia dorostych osob ze spektrum autyzmu
i niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi); Budynki bez barier, ktorego celem jest
bezzwrotne dofinansowanie na pokrycie czesci wydatkow zwigzanych z dostepnoscia
architektoniczng budynkéw wielorodzinnych i likwidacja barier architektonicznych
(m.in. budowa, podjazdéw, pochylni); Mieszkania bez barier, czyli program doptat do
najmu mieszkania dla os6b niepelnosprawnych oraz dofinansowania kosztow
dostosowania lub wyposazenia mieszkan do potrzeb 0oséb niepetnosprawnych.
wprowadzenie ustugi ukierunkowanej na umozliwienie osobom niepelnosprawnym

prowadzenia niezaleznego zycia (program Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j).

Sytuacja z podzialem na rejony badawcze przedstawiona zostata na rysunku ponize;.

63



Rys. 11. Liczba korzystajacych z pomocy z powodu niepelnosprawnosci w rejonach.

Osoby zagrozone marginalizacjg | wykluczeniem spotecznym
korzystajqce z pomocy MOPS Wejherowo z powodu niepelnosprawnosci.

0%+ 2%
3% - 4%
5% - 6%
7%-8%
9% - 10%
1% - 12%
13% - 14%
15% - 16%
17% - 18%
19% - 20%

pow. 20%
Udziat procantowy w 0gding) licztia kiontow MOPS Welharowo,

Zrodto: Opracowanie wiasne.

64



Analiza rejonowa réwniez nie wykazata znaczacej dynamiki zmian na przestrzeni lat.
Znaczaco jednak na tle catego miasta wyrdzniajg si¢ obszary VIII i IX gdzie omawiany udziat
procentowy jest najwyzszy.

Szczegdlowy obraz zachodzacych zmian przedstawiony zostal na ponizszych

wykresach.

Wykres 34. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
niepelnosprawnosci — RI1.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)
Z POWODU NIEPEENOSPRAWNOSCI
DANE DLA REJONU I

3.36 3.16 4,09 3,57 2.98

2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.

— = Liczba o0s0b - = Stosunek % do ogolnegj liczby klientow

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Wykres 35. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
niepelnosprawnosci — RI11.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)
Z POWODU NIEPELNOSPRAWNOSCI
DANE DLA REJONU IlI

157 156 155

\

127\
102
533 5,95 7,12 5,97 5,24
2015r. 2016r. 2017r. 2018r, 2019r.

= == liczba 0s0b - == Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Wykres 36. Liczba osob Kkorzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
niepelnosprawnosci — RIV.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z POWODU NIEPELNOSPRAWNOSCI
DANE DLA REJONU IV

70 e §1
\ 69 70

65

2,68 3,09 2,99 3,24 3,6
2015r. 2016r, 2017r. 2018r. 2019r,
~= == Liczba 0s0b - == Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wtasne.
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Wykres 37. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej z
niepelnosprawnosci — RVIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z POWODU NIEPELNOSPRAWNOSCI
DANE DLA REJONU VI

221 223 215
8,59 9,49 10,15 10,48 11,04
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
— = liczba 0s6b — = Stosunek % do ogodlnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wykres 38. Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej z
niepelnosprawnosci — RIX.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z POWODU NIEPELNOSPRAWNOSCI
DANE DLA REJONU IX

36—
M3
279
12,77 13,53 14,42 14,7} 14,33
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2018r,
w == |iczba 0s6b — == Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Analiza danych pokazala, podobnie jak w przypadku dlugotrwatej choroby, ze

rzeczywista liczba klientow systematycznie spada.

9.4. Ubostwo

Wykluczenie spoteczne czgsto jest utozsamiane z bezposrednim wystepowaniem
ubostwa, nie mozna jednak postawi¢ znaku rownos$ci migdzy tymi zjawiskami. Osoby ubogie
nie muszg by¢ wykluczone spotecznie i odwrotnie — osoby wykluczone niekoniecznie sg
ubogie. Wobec ubostwa stosowane sg rézne miary, ponadto przy jego ocenie brana jest pod
uwage roéwniez glebokos¢ tego zjawiska. I tak, np. kategoria minimum egzystencji jest
kategorig wskazujaca na bardzo silng deprywacje potrzeb materialnych i jezeli kto§ pozostaje
dlugotrwale w takiej sytuacji, to jest zagrozony nie tylko wykluczeniem spotecznym, lecz takze
powaznymi zaktdceniami rozwoju biologicznego. Z kolei kategoria ubdstwa relatywnego nie
musi prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Oznacza ona pogorszenie pozycCji przez wzrost
zréznicowania dochodow. W tym przypadku istotna jest analiza glebokosci tego ubdstwa;
odleglosci pozycji analizowanego przypadku od poziomu przecigtnego, czy typowego.
Ubostwo mozna okresli¢ jako stan ponizej pewnego, zmiennego w czasie, progu dochodowego
lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny czy tez calej grupy spoteczne;j
a z jego pojeciem wigze si¢ definicja minimum socjalnego oraz minimum egzystencji.
Minimum socjalne jest normatywnym modelem zaspokajania potrzeb bytowo-
konsumpcyjnych na niskim poziomie. Wyznaczajac linie niskich dochodow, réwnych kosztom
utrzymania, umozliwia ocen¢ spotecznego zakresu zjawiska zagrozenia ubostwem. Minimum
socjalne wyznacza takze gorng granice ubostwa. Minimum egzystencji natomiast wyznacza
dolng granice tego obszaru. Poziom minimum egzystencji pozwala na zaspokojenie
podstawowych potrzeb biologicznych na najnizszym z dopuszczalnych poziomow. Jezeli
dochdd jednostki lub rodziny nie zapewnia konsumpcji na poziomie minimum egzystencji to
wowczas zagrozone jest zdrowie 1 zycie.

Dynamike zmian problemu ubdstwa w Srodowiskach zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, w odniesieniu do calego miasta przedstawia ponizszy rysunek.
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Rys. 12. Liczba oso6b korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa ogétem.

Ubdstwo ogoétem

20% - 25%

26% - 30%

31% - 36%

36% - 40%

41% - 45%

1

46% - 50%

51% - 55%

56% - 60%

61% - 65%

66% - 70%

T1%-75%

Udzial procantawy w ogding] liczbie kiiemdw MOPS Wejharowo,

Zrodto: Opracowanie wtasne.

W 2015r. powyzej 70% wszystkich powodow korzystania z pomocy spotecznej
dotyczyto ubostwa. Badania prowadzone na potrzeby poprzedniej strategii jasno pokazywaty,
iz byt to najbardziej kluczowy powod wykluczenia spotecznego. Od roku 2017r. mozna jednak
zauwazy¢ bardzo silng tendencje spadkowsa. Zgodnie z interpretacja Gitéwnego Urzedu
Statystycznego spadek ubodstwa skrajnego dotyczylt przede wszystkim gospodarstw domowych
najbardziej zagrozonych ubostwem, tj. gospodarstw domowych utrzymujacych si¢ gtownie ze
$wiadczen spotecznych (innych niz emerytury i renty) oraz gospodarstw z co najmniej 3. dzieci
ponizej 18 roku zycia (...). Taka sytuacja znajduje swoje odzwierciedlenie w powodach
udzielanych $wiadczen z pomocy spotecznej oraz w zmniejszajacej si¢ liczbie
$wiadczeniobiorcow, ktorzy wykazuja ubostwo jako jedng z przestanek do udzielenia pomocy.

Analiza danych zwigzanych z ubdstwem w podziale na poszczeg6lne rejony badawcze

przedstawiona zostata na rysunku ponize;.
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Rys. 13. Liczba osob korzystajacych z pomocy z powodu ubostwa w rejonach.

Osoby zagrozone marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym
korzystajace z pomocy MOPS Wejherowo z powodu ubdstwa.

17% - 18%
19% - 20%

pow. 20%
Udzial procsnrtowy w 09ding] liczbis Klerdw MOPS Weiherowo

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podobnie jak w przypadku poprzednich analiz, najwigksza dynamika zmian widoczna
jest w rejonach I1, 11, VIII i IX. W ujgciu liczbowym i procentowym doktadniej analizy
obrazuja ponizsze wykresy.

Wykres 39. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubostwa — RII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ
Z POWODU UBOSTWA
DANE DLA REJONU I

2)4\
)74\
- \
60
7,61 6,63 5,65 3,81 3,08
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
w == liczba osob — = Stosunek % do ogdinej liczhy klientdw

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Wykres 40. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubéstwa — RI11.
LICZBA 0SOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ

Z POWODU UBOSTWA
DANE DLA REJONU 1l

- \
o \
10—
= \
91
9,03 8,58 7,35 6,44 4.67
2015r, 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
w w=|iczba 0s6b - == Stosunek % do ogdlnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 41. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubostwa — RIV.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)J
Z POWODU UBOSTWA
DANE DLA REJONU IV

130 —
123\
/
71
4,41 4,69 3,95 334 4,26
2015r. 2016r, 2017r. 2018r. 2019r,
= = |iczba oséb — = Stosunek % do ogdlnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Wykres 42. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubéstwa — RV.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNE]
Z POWODU UBOSTWA
DANE DLA REJONU V

100
\ g 76
" \
A8
3.8 3,81 2.8 3,57 2,47
2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.
= «=liczba 0s6b — = Stosunek % do ogdlnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 43. Liczba os6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubostwa — RVIII.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNE)J
Z POWODU UBOSTWA
DANE DLA REJONU VIl
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Zrodto: Opracowanie wtasne.

Wykres 44. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu ubéstwa — RIX.

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ
Z POWODU UBOSTWA
DANE DLA REJONU IX
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= == Liczba 0s0b - == Stosunek % do ogolnej liczby klientow

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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9.5. Przemoc w rodzinie

Ogo6lnopolskie Porozumienie Osob, Instytucji i Organizacji Pomagajace Ofiarom
Przemocy w Rodzinie ,,NIEBIESKA LINIA” wyrdznito cztery podstawowe cechy, ktorych
wystgpienie jest tozsame z wystgpowaniem przemocy w rodzinie. Pierwsza cechg jest
intencjonalno$¢ przemocy — czyli musi to by¢ zamierzone dziatanie cztowieka, ktore ma na
celu kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary. Drugg cecha jest nieréwnomiernos¢ sit czyli
przewaga w relacjach jednej strony nad druga co sprowadza si¢ do uktadu gdzie ofiara jest
stabsza a sprawca silniejszy. Trzecig cechg jest fakt naruszania praw i dobr osobistych poprzez
wykorzystywanie przewagi sity — np. naruszenie prawa do nietykalno$ci fizycznej, godnosci,
szacunku itp. Czwarta cecha zostata okreslona jako odczuwanie cierpienia 1 bolu w sytuacji
kiedy sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody przez co sprawia, ze ofiara ma
mniejsza zdolno§¢ do samoobrony.

Do przemocy dochodzi najczgsciej w obliczu trudnosci, ktore przekraczaja mozliwosci
poradzenia sobie z nimi przez rodzing. Stres spoteczny spowodowany m.in. bezrobociem,
koniecznos$cig gwattownej zmiany sposoboéw funkcjonowania, ubostwem czy tez kumulacja
réznych problemow zyciowych, moze by¢ czynnikiem zapalnym wywotujacym przemoc
w rodzinie. Oprdcz tego nie bez znaczenia sg tu czynniki spoteczno-kulturowe takie jak; jako$¢
spoteczno$ci, sasiedztwa, okolicznej policji, systemu prawa karnego, instytucji opieki
spotecznej oraz miejsce zatrudnienia.

Uchwatg nr VI k/XLIX/581/2014 z dnia 28.10.2014r. przyjety zostat Miejski Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla miasta Wejherowa na lata 2015 — 2020. Program
okresla trzy cele glowne: zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta
Wejherowa, zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych wobec o0sob stosujacych
przemoc w rodzinie, zwigkszenie pomocy i1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Realizujac
w/w cele w Wejherowie powotany zostat Miejski Zespot Interdyscyplinarny, w ktorego sktad
weszto dziewigciu przedstawicieli instytucji wskazanych w Ustawie o Przeciwdziataniu
Przemocy w Rodzinie i Pomocy Ofiarom Przemocy.

Glownym wskaznikiem ktory podlegal analizie ilosciowej byta liczba prowadzonych
postepowan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”. Szczegdtowe zestawienie prezentuje

rysunek ponize;j.
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Wykres 45. Liczba Niebieskich Kart prowadzonych w MOPS Wejherowo.

Liczba Niebieskich Kart prowadzonych w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej.
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jak mozna zauwazy¢ w Wejherowie liczba prowadzonych postepowan utrzymuje si¢ na
statym 1 do$¢ wysokim poziomie. Pomimo wzrostu §wiadomosci spotecznej, prowadzonych na
skale ogolnopolska kampanii spotecznych dotyczacych problemu przemocy, nie mozna
stwierdzi¢, ze skala problemu ulega zmniejszeniu. Paradoksalnie, mozna stwierdzi¢, iz wzrost
swiadomosci spotecznej, a tym samym wilasnych praw, powoduje, iz ofiary przemocy czesciej
podejmuja kroki aby ja zakonczy¢ — co najczesciej zostaje zapoczatkowane zalozeniem
Niebieskiej Karty.

Istotnym jest zwrocenie uwagi na czynniki powodujace rozwdj zrédet przemocy.
Czynniki srodowiskowe 1 spoteczne majg znaczacy wpltyw na wzrost poziomu przemocy
w rodzinie. Do szczegdlnie wskazywanych w prowadzonych procedurach prowadzonych
w ramach niebieskiej karty s3: do$wiadczanie przemocy w dziecinstwie, normy spoteczne
i kulturowe, uzywanie substancji psychoaktywnych, alkohol, stres, brak pomocy, wsparcia,

narzedzi.

9.6. Bezdomnos$¢

Bezdomnos¢ jest to najprosciej rzecz uyjmujac zjawisko spoleczne polegajace na braku
domu Ilub miejsca stalego pobytu gwarantujacego jednostce lub rodzinie poczucie

bezpieczenstwa. Brak miejsca zapewniajacego schronienie przed niekorzystnymi warunkami
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atmosferycznymi i zaspokojenie podstawowych potrzeb na poziomie uznawanym w danym
spoleczenstwie za wystarczajacy. Bezdomno$¢ mozna jednak podzieli¢ na dwa gtéwne nurty:
bezdomnos¢ dobrowolng ktoéra jest wynikiem wyboru takiego wilasnie stylu zycia oraz
bezdomnos$¢ spowodowang przyczynami niezaleznymi do konca od cztowieka. Bezdomnos¢
z konieczno$ci dotyka czlowieka wbrew jego woli 1 jest odczuwana jako stan frustrujacej
deprywacji ze wszystkimi jej konsekwencjami psychicznymi i traktowana jako wyraz
dyskryminacji spoteczne;j.

Osoba staje si¢ bezdomng w wyniku jej trwalego wykorzenienia ze $rodowiska,
w wyniku ktérego nastgpuje rozpad wigzi spolecznych przy rownoczesnym zaakceptowaniu
swojej roli w spoleczenstwie. Jako stan ewidentnej i trwalej deprywacji potrzeb
mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknigta bezdomnoscig osoba nie jest w stanie jej zapobiec.
Wiaze si¢ to z powaznym upos$ledzeniem psychicznego i1 spotecznego funkcjonowania
cztowieka.

Natura bezdomnos$ci wyklucza zamknietg i jednoznaczng klasyfikacje jej przyczyn,
poniewaz doprowadza do niej caty zespdt naktadajacych si¢ na siebie sit sprawczych, zespot
postaw, zachowan determinowanych predyspozycjami osobowo$ciowymi, ktorym sprzyjaja
sytuacje spoleczne i sposob funkcjonowania stuzb socjalnych.

Skale problemu bezdomnosci w Wejherowie przedstawia wykres zamieszczony

ponizej.

Wykres 46. Liczba 0séb bezdomnych korzystajacych ze wsparcia w formie schroniska.

LICZBA OSOB BEZDOMNYCH
KORZYSTAJACYCH ZE WSPARCIA W FORMIE

SCHRONISKA.
B Ogolem B Kobiety Mezceyini Daec)
B 1 LIJ

2015 201¢ Q017 2018 2019
Zrédto: Opracowanie wiasne.

76


http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Arodowisko
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rola_spo%C5%82eczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Deprywacja_potrzeby

Problem bezdomnos$ci w Wejherowie jest coraz powazniejszy z uwagi na utrzymujaca
si¢ wysoka liczbe 0sob bezdomnych zwracajacych si¢ o pomoc. Istnieje takze grupa osob, ktore
pomimo pozostawania Ww sytuacji bezdomnosci, nie s3 zainteresowane uzyskaniem
jakiejkolwiek pomocy, a wiedza o nich jest czerpana z interwencji stuzb mundurowych. Ta
kategoria osob bezdomnych generuje najwigcej problemow spotecznych gtownie z powodu
glebokich uzaleznien od alkoholu i innych substancji odurzajacych.

Dodatkowym problemem jest ciagly wzrost kosztow optacania schronisk przez gming.

Skale¢ wzrostu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 7. Zestawienie kosztéw ponoszonych przez gmine za pobyt oséb bezdomnych

w schroniskach.

Rok Liczba oséb Kwota
w schronisku za caty rok
2015 54 182 561,00 zt
2016 63 167 230,00 zt
2017 69 229 666,00 zt
2018 60 271 024,00 zt
2019 53 290 345,00 zt

Jak mozna zauwazy¢, nawet pomimo niewielkiego spadku umieszczonych w schronisku
0s6b w 2019r. faczny koszt znaczaco wzrést. Sredni koszt zabezpieczenia schronienia jednej
osoby w 2015r. wyniost 3381 zt a w roku 2019 juz 5478 zl. Utrzymujaca si¢ tendencja wzrostu
kosztow nawet przy zalozeniu utrzymania si¢ na statym poziomie liczby oséb bezdomnych
bedzie w kolejnych latach generowac coraz wyzsze wydatki, ktore lezg po stronie wlasnych
1 obowigzkowych zadan gminy. Dodatkowo nalezy przyja¢ zalozenie, Ze problem bezdomnosci
poglebi si¢ réwniez z uwagi na starzenie si¢ 0sOb pozostajacych od lat na ulicy oraz
pogarszajacy si¢ ich stan zdrowia. Wymusi to obejmowanie ich pomoca specjalistyczng
w postaci schronisk z ustugami opiekunczymi badZz domoéw pomocy spotecznej co pociagnie
za sobg jeszcze wyzsze koszty.

Celowym w dalszym ciggu jest tworzenie Indywidualnych Programow Wychodzenia
Z bezdomnosci wspierajacych osoby bezdomne w rozwigzywaniu ich probleméw zyciowych,
w szczeg6lnosci rodzinnych 1 mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

Istotnym pozostaje rowniez prowadzenie poglebionej pracy socjalne;.
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9.7. Piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest to jedna z form pomocy rodzinie uregulowana ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wsparcie to jest kierowane przede wszystkim do
dysfunkcyjnych rodzin biologicznych, ktére maja trudnos$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ustawy system pieczy zastepczej to
zespot 0sob, instytucji 1 dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.
W takim ujeciu oznacza to, ze obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej,
w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzagdowe;.

Mozemy wyr6zni¢ dwie formy pieczy zastgpczej: rodzinng oraz instytucjonalng.
Rodzinna piecza stanowi form¢ zapewnienia opieki dziecku, ktore zostato jej catkowicie lub
czgsciowo pozbawione. Opieka moze by¢ realizowana jako rodzinna piecza zastgpcza oraz jako
rodzinny dom dziecka. Instytucjonalna piecza opiera si¢ gldwnie na placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz placéwkach terapeutycznych.

W strukturze Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Wejherowie, praca
z rodzinami najbardziej zagrozonymi wykluczeniem spotecznym i marginalizacja zajmuje si¢
dziat wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Bezposrednio tymi problemami zajmuje
si¢ koordynator — pracownik socjalny oraz trzech asystentow rodziny.

Pracownicy socjalni uczestnicza rowniez w realizacji zapisOw ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Pracownicy socjalni i asystenci rodzin wspolnie
z koordynatorami rodzinnej pieczy zastgpczej z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
opracowuja 1 realizujg plany pracy z rodzinami skoordynowane z planami pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej. WspoOtpracuja rowniez z placowkami, w ktorych
umieszczane s3 dzieci z terenu Wejherowa.

Sytuacje w Wejherowie w odniesieniu do pieczy zastepczej prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 47. Asystentura rodzinna i piecza zastepcza w Wejherowie.

ASYSTENTURA RODZINNA | PIECZA ZASTEPCZA W

WEJHEROWIE.
e, 5
11 a2 i - —— 48
2015 2016 2017 2018 2019

— = Liczba rodzin objetych wsparciem Asystenta Rodziny.
— — Liczba dzieci w rodzinach.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak mozna zauwazy¢, liczba rodzin obje¢tych wsparciem asystenta rodziny wykazuje
powolng tendencj¢ wzrostowa. Na stalym poziomie utrzymuje si¢ liczba dzieci w rodzinach
objetych tego rodzajem wsparcia. Znacznie wzrasta natomiast liczba dzieci ktére zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej. Tendencja ta jest bardzo niepokojaca poniewaz dochodzi do
niej dodatkowo kwestia kosztdéw ponoszonych przez gming za zabezpieczenie dzieci
w systemie pieczy. Nawet przy zatrzymaniu wzrostu liczby umieszczanych dzieci koszty
utrzymania, zgodnie z zapisami ustawy, beda w kazdym roku systematycznie rosty ze wzgledu
na czas przebywania danego dziecka w pieczy.

W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej rodzinnej 1 instytucjonalnej,
gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz

pierwszy w pieczy zastepczej ponosi wydatki w wysokosci:

e 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dzieci oraz pobyt w pieczy zastepczej
W pierwszym roku.

e 30% wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dzieci oraz pobyt w pieczy zastepczej w drugim
roku.

e 50% wydatkow na opieke i wychowanie dzieci oraz pobyt w pieczy zastgpczej w trzecim

roku.
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W kolejnych latach, celem minimalizowania problemu niewydolno$ci wychowawczej,
wiasciwym wydaje si¢ by¢ kontynuowanie realizacji Wejherowskiego Programu Wspierania
Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej. Zgodnie z zapisami programu duza rol¢ w prowadzeniu
bezposredniej pracy z rodzinami odgrywajg asystenci rodziny oraz pracownicy socjalni.
Konieczne bedzie dalsze budowanie i wzmacnianie juz dzialajacych interdyscyplinarnych
zespolow, zrzeszajacych specjalistow z réznych instytucji pomocowych tak aby w sytuacjach
kiedy jest to mozliwe, wspiera¢ rodzing w taki sposob aby utrzymac¢ wlasciwe funkcjonowanie

dzieci w srodowisku domowym.

9.8. Przestepczos$¢

Zjawisko przestepczosci jest okre§lane jako wszystkie czyny okreslone przez prawo
jako przestepstwa czyli zachowania niezgodne z norma prawna, popetnione w danym kraju lub
na danym terenie w okreslonym czasie.

Przestepczo$¢ analizowana moze by¢ rowniez z punktu widzenia jej rozlegtosci
terytorialnej, intensywno$ci wystepowania, struktury i dynamiki. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ na wiele teorii wyjasniania przyczyn przestgpczosci: biologiczne, psychologiczne,
socjologiczne 1 ekonomiczne. Teorie wskazuja na wiele czynnikow kryminogennych wsrod
ktoérych mozna wyodrebni¢ wskazniki o charakterze szczegdlnym 1 ogdlnym.

Wskazniki przestepczosci o charakterze szczegdlnym to miedzy innymi: cechy osobiste
przestepcy, uktady sytuacyjne, zachwianie rownowagi psychicznej, frustracje jednostek, grupy
spotecznej, rozpad wigzi nieformalnych, niedomogi w dziataniu organizacji formalnych,
alkoholizm, rodziny dysfunkcjonalne, wadliwe dziatania systemu os$wiatowego
1 wychowawczego. Za§ wskazniki przestepczosci o charakterze ogdlnym moga stanowi
ubostwo, poczucie niesprawiedliwosci 1 konflikty spoteczne, nierowny podziat bogactw, niski
stan zdrowotny spoleczefstwa, dominacja jednej grupy spotecznej nad innymi — opierajacg si¢
jedynie na bogactwie lub posiadaniu sity czy wiadzy, frustracje wywotang niespelnieniem
podstawowych potrzeb zwigzanych z egzystencja ludzka, masowy wyzysk, nierdwne
mozliwosci zyciowe 1 nieszczgscia powodowane przez cztowieka, rygorystycznos$¢ kodeksow
1 przepisOw prawnych pozostajacymi w niezgodzie z pogladami spoleczenstwa, przestarzale
lub nieprzychylne ludziom ustawodawstwa stosowane w sposob sztywny wobec wielu warstw
spotecznych.

Sciste ustalenie rozmiaréw przestepczoscei jest niemozliwe z uwagi na nie znana liczbe

przestgpstw nie ujawnionych badz nie zgtoszonych (tzw. ciemna liczba).
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Na podstawie statystyk przestgpczosci prowadzonych przez Powiatowg Komende
Policji w Wejherowie mozna stwierdzi¢, ze ogdlny poziom przestepczosci w miescie

sukcesywnie spada. Tendencje w kolejnych latach obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 48. L.aczna liczba przestepstw w Wejherowie w latach 2015 — 2019 ogélem.

taczna liczba przestepstw w Wejherowie w latach 2015 -
2020.
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Wykres 49. Rodzaje przestepstw w Wejherowie w latach 2015 — 2019.

Przestepczos¢ w Wejherowie w latach 2015 - 2020.
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Jak mozna zauwazy¢ najwickszym problemem w miescie sg przestepstwa kryminalne,
a zaraz po nich przestgpstwa dokonywane przeciwko mieniu. Zdecydowanie mniej
popetianych jest przestepstw gospodarczych i drogowych. Najmniej liczng kategoria, ktora na
przestrzeni badanych lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie sg przestepstwa przeciwko zyciu

i zdrowiu.

9.9. Wykluczenie spoleczne

Opisane we wczesniejszej czesci dokumentu problemy dotyczace osob i rodzin, przy
dlugotrwatym ich wystepowaniu, moga w konsekwencji prowadzi¢ do zjawiska wykluczenia
spotecznego i marginalizacji.

Temat wykluczenia spotecznego jest bardzo szerokim zagadnieniem i moze pojawiac
si¢ na roznych plaszczyznach zycia ludzkiego. Swoim odziatywaniem moze on dotykac
zarbwno pojedynczych jednostek ale rowniez catych grup spotecznych. Wykluczenie
spoteczne stawia najczes$ciej jednostke w sytuacji braku mozliwosci realizowania
podstawowych potrzeb. Ponadto pozbawia ono mozliwosci samoidentyfikacji 1 poczucia
tozsamosci.

Na potrzeby niniejszej Strategii przyjeto definicj¢ wykluczenia spolecznego ktora
zaklada, ze wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny by¢
dostepne dla wszystkich.

Przyjmuje si¢, ze wykluczenie spoteczne 1 marginalizacja dotycza najczesciej osob,

ktore m.in.:

e 7yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne),

e zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi z masowych
i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwaltownego
upadku branz czy regionow,

e posiadaja cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobow spolecznych ze
wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwatej choroby albo innych
cech indywidualnych,

e nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie

w kapitat zyciowy, jego rozwoj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku nieskutecznosci
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tych instytucji spowodowanego brakiem priorytetow, brakiem srodkéw publicznych,
niska efektywnoscig funkcjonowania,

nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajagcy im: normalng pozycje
spoleczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zalozenie
rodziny - co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkoéw
spotecznych i ekonomicznych,

Aby zjawisko wykluczenia spotecznego moglo powsta¢ musi zosta¢ spelniona

przynajmniej jedna z 6 przestanek:

ograniczone uczestnictwo w zyciu spotecznym, zbiorowym, w jego waznych aspektach
I obszarach,

ograniczony  dostgp do  zasobow, instytucji, systemoOw  spotecznych
utatwiajacych/umozliwiajacych uczestnictwo, integracje,

prawa socjalne realizowane w coraz bardziej ograniczonym stopniu,

ubodstwo 1 wielowymiarowa deprywacja,

kumulowanie si¢ czynnikdéw ryzyka w okre§lonych obszarach i1 zbiorowosciach,
szybkie pogarszanie si¢ sytuacji spolecznej jednostki/grupy/zbiorowosci pod wieloma

wzgledami.

W wigkszosci srodowisk lub jednostek dotknietych zjawiskiem — wykluczenia

spotecznego nalezy mowi¢ o problemie wielowarstwowym. Czgsto jest tak, ze jeden

z wymienionych czynnikéw prowadzi do powstania drugiego 1 nastgpnie uruchamia si¢ tzw.

»efekt domina”. Przyjmuje si¢, ze im wigcej na danym terenie zamieszkuje osob z grupy ryzyka

wykluczenia spolecznego tym wieksze jest zagrozenie pojawiania si¢ tego zjawiska w calej

spotecznosci.

Rozpatrujac wyniki przeprowadzonej analizy zgromadzonych danych, wyodrebnione

zostaty obszary, gdzie dynamika zmian oraz wystgpowanie czynnikow zwigkszajacych ryzyko

pojawiania si¢ wykluczenia spotecznego sg na najwyzszym poziomie. Uzyskane wyniki

prezentuje rysunek zamieszczony ponize;j.
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Rys. 14. Obszary miasta najbardziej narazone na wykluczenie spoleczne.

Obszary miasta najbardziej narazone na wykluczenie, marginalizacje
i wystepowanie problemoéw spotecznych.

Poziomy zagrozenia wykluczeniem spoecznym i marginalizacia:

D Niski - Sredni - Duzy

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Jak wida¢ na przedstawionej powyzej mapie, obszary najbardziej zagrozone stanowig
Sciste centrum miasta. W kazdej dokonywanej na potrzeby niniejszego dokumentu analizie,
obszary okreslone cyfrag II, III, VIII i IX wykazywaly najwyzsze wartosci badanych
wskaznikow oraz najwiekszg dynamike wszelkich zachodzacych zmian.

W odniesieniu do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Wejherowie na
lata 2013 — 2020 mozna zauwazy¢ jak zmienity si¢ uwarunkowania zwigzane z powstawaniem
problemow spolecznych. W perspektywie ostatnich dziesigciu lat, gtbwnymi 1 najwazniejszymi
czynnikami, determinujagcymi kwestie powstawania wykluczenia byly cztery kategorie:
ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata choroba. Przy poprzedniej Strategii
kluczowe kwestie problemowe rozgrywaty si¢ w obrebie bezrobocia 1 ubostwa, ktére byty
najwigkszym i dominujgcymi problemem spolecznym w Wejherowie. Na dzien dzisiejszy, jak
wynika z przeprowadzonych badan, kategorie te, pomimo tego, ze nadal sg w istotny sposob
powodem wykluczenia spotecznego, to jednak maja widoczng tendencje spadkowa oraz

znacznie ustepuja skali takich zjawisk jak niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba.
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Przedstawiona powyzej mapa, wyraznie pokazuje w ktérych rejonach miasta kumuluja
si¢ te zjawiska 1 gdzie tak naprawd¢ nalezy zintensyfikowa¢ dziatania prewencyjne i zaradcze.
Nie oznacza to oczywiscie, ze pozostata cz¢$¢ miasta moze zosta¢ pozbawiona mozliwosci
korzystania z planowanych do przeprowadzenia dziatah. Aby dziatania byly skuteczne
konieczne bedzie podejscie calosciowe do problemu wykluczenia, natomiast wskazane obszary

powinny zosta¢ objete dziataniami w pierwszej kolejnosci.

10. Strategia rozwiazywania problemow spolecznych
10.1. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, shuzacych
porzadkowaniu zdobytych informacji.
Technika ta polega na posegregowaniu danych na cztery kategorie czynnikéw okreslonych
na potrzeby niniejszej strategii jako strategicznych. Oznaczajg one kolejno:
e S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego obiektu,
e W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi slabo$é¢, bariere, wade
analizowanego obiektu,
e O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse
korzystnej zmiany,
e T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.
Uzyskane informacje ktorych nie da si¢ przyporzadkowa¢ do zadnej z wymienionych
grup, jest w dalszej analizie pomijana jako nieistotna ze strategicznego punktu widzenia.
Posegregowane wedlug powyzszych kryteriow informacje sg zapisywane
w czterodzielnej macierzy strategicznej, w ktorej lewa polowa zawiera dwie kategorie
czynnikow pozytywnych a prawa - dwie kategorie czynnikdw negatywnych. Istniejg rdzne
podejécia co do okreslania znaczenia kategorii wspomnianych czynnikow - mocne strony
1 slabe strony, to czynniki wewnetrzne na ktore mamy wptyw, szanse 1 zagrozenia — 10
czynniki zewnetrzne pozostajace poza bezposrednim wptywem sprawczym. W innym ujeciu
przyjmuje si¢, ze mocne strony i stabe strony to cechy stanu obecnego, a szanse i zagrozenia,
to spodziewane zjawiska przyszte.
Analiza SWOT jest stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego

jako uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategiczne;.
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Tabela 8. Analiza SWOT.

Silne strony

Stabe strony

Dogodne potozenie miasta - centrum
administracyjne powiatu.

Siedziba waznych instytucji i
organizacji pozarzagdowych.
Siedziba instytucji kultury.
Réznorodnos¢ dostepnych ustug.
Rozwijajaca si¢ infrastruktura.

Potencjal ludno$ciowy.

Zrdznicowany poziom kapitalu
ludzkiego i spotecznego.
Roéznorodnos¢ spoteczna i kulturowa.

Potencjal gospodarczy.

Réznorodnos¢ funkceji gospodarczych.
Réznorodna oferta w zakresie edukacji,
ksztalcenia, w tym edukacji kulturalne;j
i wychowania pozaszkolnego.
Dziatalno$¢ i rozwoj otwartych
instytucji edukacyjnych w tym np.
uniwersytety trzeciego wieku.

Lokalny rynek pracy polaczony z
sgsiednimi duzymi o$rodkami
gospodarczymi.

Podmioty $wiadczace ustugi z zakresu
pomocy spoltecznej takie jak np. PCK,
Caritas.

Funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych aktywnych w obszarze
ustug rynku pracy i integracji
spolecznej.

Programy wsparcia i integracji w takich

sferach jak: integracja spoteczna rodzin

Niedostateczna liczba obiektow
hotelowych oferujacych ustugi w
nizszych cenach.

Starzejaca si¢ ludno$¢.

Wysokie koszty pracy i koszty
utrzymania.

Niewystarczajace systemowe
powiazanie polityki edukacyjnej z
potrzebami rynku pracy.

Istniejace bariery architektoniczne.
Silne zr6znicowania spoleczne,
gospodarcze 1 warunkow zycia w
przestrzeni miasta.

Obszarowe kumulacje problemow
spotecznych.

Niewystarczajace standardy wspotpracy
z interesariuszami w sferze rynku pracy
I integracji spoteczne;j.

Nieadekwatnos¢ ksztalcenia osob
niepetnosprawnych wzgledem potrzeb
rynku pracy.

Mata §wiadomos¢ ludzi, co do istnienia
grup wsparcia.

Zbyt mata liczba badz brak animatorow
srodowiskowych.

Niski poziom integracji spoteczne;.
Zanikajacy model rodziny
wielopokoleniowej.

Brak empatii ludzi mtodych, mtodziezy

szkolnej w stosunku do 0sob starszych.
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zagrozonych wykluczeniem, wsparcie
dla os6éb uzaleznionych podejmujacych
leczenie, pomoc dla matek z dzie¢mi i
kobiet w cigzy bedacych ofiarami
przemocy w rodzinie, transport
publiczny w czesci dostosowany do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.
Dziatajace Domy Pomocy i
Srodowiskowy Dom Samopomocy,
warsztaty terapii zajeciowe;,

Dobra diagnoza 0s6b
niepetnosprawnych.

Organizowane wczasow
rehabilitacyjnych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie.

Preznie dziatajaca kadra Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

Dziatajace Kluby Sportowe.
Funkcjonujace biblioteki wraz

z dostgpem do Internetu.

Promowanie wartos$ci religijnych.
Szkoty otwarte na dziatania
srodowiskowe.

Koscioty 1 parafie otwarte na
wspolprace.

Aktywny samorzad, dziatajace Rady
Osiedli.

Wejherowskie Centrum Kultury.

Wzrastajaca liczba 0so6b chorych
psychicznie przy braku bazy leczniczo-
wspierajacej.

Brak na terenie miasta placowki
stacjonarnej dla matek samotnych, ofiar
przemocy w rodzinie.

Niski poziom motywacji w
srodowiskach wykluczonych do
podejmowania jakichkolwiek dziatan

majacych na celu poprawe ich sytuacji.
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Szanse

Zagrozenia

Pojawianie si¢ nowych inwestycji w
miescie.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta 1
wzrost atrakcyjno$ci obszaru
metropolitarnego.

Atrakcyjne tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe i mieszkaniowe o
wysokim standardzie.

Programy i fundusze UE oraz
prowadzone rewitalizacje.

Rozwoj 1 roznorodnos¢ kierunkow szkot
ponadgimnazjalnych i uczelni.

Szanse poprawy sytuacji na rynku pracy
przez aktywizacj¢ zawodowa.

Dalszy wzrost zainteresowania
przedsigbiorstw jako$cia kapitatu
ludzkiego.

Atrakcyjnos¢ kulturalna 1 intelektualna.
Rozwdj oferty dla turystow.

W?zrost znaczenia organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz
0s0b starszych.

Rozwoj 1 promowanie wolontariatu.
Wigksza dostepno$¢ mediow.

Wazrost spolecznej akceptacji 0sob
niepetnosprawnych.

Wzrost integracji sSrodowiska z osobami
niepelnosprawnymi.

Chec¢ wspotpracy osob, ktoére poradzity
sobie ze swojg niepelnosprawnoscia
Wzrost swiadomosci wiadz o

problemach oséb niepelnosprawnych.

Niewystarczajacy poziom finansowania
ze srodkoéw zewngtrznych (m.in.
Budzetu Panstwa) nowych, zlecanych
samorzadom zadan.

Wplyw kryzysu na lokalny rynek pracy
1 sytuacj¢ na rynku mieszkan.
Aktywnos$¢ 1 dynamiczny rozwoj
innych miast w wojewddztwie.
Mozliwy wzrost konkurencji
turystyczno-kulturalnej ze strony
obszaru metropolitalnego

Brak jasno zdefiniowanej polityki
przyciagania kapitatu ludzkiego przez
miasto.

Sytuacja demograficzna: wzrastajaca
liczba 0s6b w wieku poprodukecyjnym.
Zmniejszenie si¢ liczby firm
zatrudniajacych $rednio 1 nisko
kwalifikowang sit¢ roboczg.

Niechg¢ spotecznosci lokalnej do
integracji z grupami zagrozonymi
wykluczeniem i marginalizacja.
Wazrost réznicowania struktury
spolecznej dzielnic, dalsza segregacja
i brak wyrazistej polityki
przeciwdziatajace;.

Niestosowanie oferty wsparcia do
potrzeb.

Funkcjonowanie rodzin w oparciu
wylaczenie o $wiadczenia socjalne.
Utrzymanie obecnego systemu

finansowania ustug pomocy spoteczne;j.
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e Likwidacja barier architektonicznych. e Brak wspotpracy partnerskie;j.

e Realizacja Rzadowych Programow. e Niewystarczajace zaangazowanie

e Realizacja Projektow Srodowiskowych. organizacji pozarzagdowych we

e Prowadzenie szkolnych programéw wspolpracg z miastem.
profilaktycznych. e  Wzrost liczby osob starszych oraz

e Staly rozw06j kadr pomocy spoteczne;j, marginalizacja ich problemow.
zdobywanie nowych kwalifikacji i e Niski poziom integracji spotecznej osob
doswiadczen. starszych.

e Upowszechnianie pracy socjalnej. e Niski poziom zycia 0s6b starszych.

e Praca na terenach zmarginalizowanych e Wystepowanie zagrozen

1 zagrozonych wykluczeniem funkcjonowania rodziny: uzaleznien,
spotecznym. rozpad wigzi, ubdstwa, przemocy w
e Opracowywanie i wdrazanie rodzinie, bezrobocia.

programow pomocowych skierowanych | e Dziedziczenie wzorca modelu rodziny

do r6znych grup dyspanseryjnych. korzystajacej ze $wiadczen pomocy
spoteczne;.

e Powstawanie nieformalnych grup

réwiesniczych.

10.2. Podstawowe cele i kierunki dzialan

Cel glowny

Wsparcie potencjatu spolecznego miasta Wejherowa dzieki wskazaniu drogi rozwoju
wlasnych zasoboéw 1 sposobow ich wykorzystywania. Rozwdj rownego dostepu do zasobow

miasta wszystkich grup spotecznych oraz walka z marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Cele strategiczne

1. Integracja i reintegracja spoleczna.
2. Wzrost potencjatu spotecznego.

3. Zintegrowana polityka spoteczna.
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Cele operacyjne

Ad. 1

Ad. 2

Ad. 3

Badania potrzeb, problemoéw i zasobOw poszczegdlnych spoteczno$ci i grup
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem grup najbardziej narazonych na
marginalizacj¢ oraz wykluczenie spoleczne.

Wdrazanie nowych metod pracy socjalnej i pracy w $rodowisku poprzez realizacje
Programow Aktywnosci Lokalnej oraz dziatan o charakterze srodowiskowym.
Dziatania na rzecz wiaczania spotecznosci lokalnych w rozwigzywanie problemow
istniejacych na ich terenie zamieszkania.

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji mieszkancoéw Wejherowa ze
szczegolnym uwzglednieniem osob starszych i niepelnosprawnych.

Wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych w organizowaniu si¢ jednostek w grupy
wsparcia, organizacje spoteczne, stowarzyszenia itp.

Rozwijanie dialogu spotecznego i obywatelskiego.

Rozwijanie efektywno$ci ustug na rzecz integracji 1 reintegracji spotecznej
i zawodowe;j.

Zwigkszenie wykorzystania srodkow 1 zasobow na rzecz spotecznosci lokalnych.

Wspieranie rodzin w samodzielnym wypetnianiu funkcji spotecznych i zawodowych.

Podniesienie jakosci i konkurencyjno$ci kapitalu mieszkancéw miasta na obszarze
matego trojmiasta kaszubskiego.

Rozwoj wspotpracy z sektorem obywatelskim 1 spotecznos$cig lokalng.

Wdrazanie nowych metod pracy socjalnej oraz upowszechnianie szeroko rozumianej

pomocy sasiedzkiej oraz idei wolontariatu.

Rozwoj wspotpracy miedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym.

Wspotpraca sektora pozarzadowego z administracjg samorzagdowa na szczeblu miasta
oraz dzielnic w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnych

Tworzenie lokalnych partnerstw spotecznych.
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Tabela 9. Cel strategiczny nr 1 - integracja i reintegracja spoleczna.

wykluczeniu
spolecznemu i
marginalizacji
mieszkancow
Wejherowa ze
szczegolnym
uwzglednieniem 0sob
starszych i
niepelnosprawnych.

Wspieranie oddolnych
inicjatyw spotecznych
W organizowaniu si¢

Liczba wsparcia dla
oddolnych inicjatyw
spotecznych.

Liczba
podejmowanych
dziatan majacych na
celu zapobieganie
wykluczeniu
spolecznemu i
marginalizacji.

. CZAS ZRODLA
DZIALANIA WSKAZNIKI
REALIZACJI | FINANSOWANIA

Badania potrzeb, Liczba e Srodki
problemow i zasobow przeprowadzonych samorzadowe.
poszezegblnych badan i analiz. e Budzet pafistwa.
spolecznosci 1 grup Liczba wdrozonych Srodki z Fund
spotecznych ze i ye ¢ STodkl z Tunduszy
szczegblnym nowych i UE.
uwzglednieniem grup innowacyjnych metod e Srodki
najbardziej pracy socjalnej. Panstwowego
narazonych na Liczba Funduszu
Vn\;;ﬁgéil;ﬁ?:ﬁ ! podejmowanych Rehabilitacji Osob
spoleczne. inicjatyw Niepelnosprawnych.
Wdrazanie nowych spofecznych. e Srodki finansowe
metod pracy socjalnej Liczba udzielonych innych podmiotow,
1 pracy w Srodowisku $wiadczen stanowigce wktad
poprzez realizacj¢ wspierajacych osoby wlasny przy
Program('),w. . potrzebujace realizacji zadan
Aktywnosci Lokalnej . . .
oray dzialaf o Liczba udzielonych publlcznych.
charakterze porad ¢ Srodki z Funduszu
srodowiskowym. specjalistycznych. pracy.
Dziatania na rzecz Liczba 2021-2027 | o Srodki z sektora
wlaczania zrealizowanych prywatnego.
spotecznosci projektow
lokalnych w spotecznych.
rozwigzywanie Liczba
probleméw zorganizowanych
istniejacych na ich pogadanek,
terenie zamieszkania. warsztatow, spotkan
Zapobieganie tematycznych.
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jednostek w grupy
wsparcia, organizacje
spoteczne,
stowarzyszenia itp.

Rozwijanie dialogu
spotecznego i
obywatelskiego.

Rozwijanie
efektywnosci ustug na
rzecz integracji i
reintegracji spotecznej
I zawodowej.

Zwickszenie
wykorzystania
srodkow 1 zasobow na
rzecz

lokalnych.

spotecznosci

Wspieranie rodzin w
samodzielnym
wypehianiu funkcji
spotecznych i
zawodowych.

Liczba zatrudnionych
specjalistow.

Liczba utworzonych i
dziatajacych
osrodkow wsparcia —
swietlic
srodowiskowych itp.

Tabela 10. Cel strategiczny nr 2 - wzrost potencjalu spolecznego.

obywatelskim.

. CZAS ZRODLA
DZIAYL.ANIA WSKAZNIKI
REALIZACJI | FINANSOWANIA
Podniesienie jakosci i Liczba spotkan e Srodki
o obywatelskich samorzadowe.
konkurencyjnosci ) ]
kapitatu mieszkancow wychodzacych z * Budzet pafistwa.
P Inicjatywy e Srodki z Funduszy
miasta na qbs?arze mieszkancow miasta. UE.
E;T:ugg S;?rﬁlasm Liczba Programow 2021-2027 ° Sro,dki
g0. Aktywnosci Lokalnej Panstwowego
Rozwoj wspolpracy z i dziatah Funduszu
sektorem srodowiskowych. R§hab111taq1 Oso6b
Niepelnosprawnych.
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Liczba opracowanych
1 wdrozonych
programow przy

e Srodki finansowe
innych podmiotow,
stanowigce wkiad

wspotpracy ze wlasny przy
spotecznos$cia lokalna. realizacji zadan
Liczba utworzonych i PUb“C.Z nyeh.
dziatajacych ¢ Srodki z Funduszu
. . : . pracy.
Wzrost wspolpracy ze osrodkOdw wsparcia — . )
spotecznoscig lokalng Swietlic * Srodki z sektora
srodowiskowych itp. prywatnego.
Liczba
zorganizowanych
spolecznosci
lokalnych
Tabela 11. Cel strategiczny nr 3 - zintegrowana polityka spoleczna.
. CZAS ZRODLA
DZIALANIA WSKAZNIKI
REALIZACJI | FINANSOWANIA
Rozwdj wspotpracy Liczba utworzonych o Srodki
migdzy sektorem programéw, strategii i samorzadowe
publicznym a innych dokumentow e Budzet panstwa
prywatnym dotyczacych e Srodki zewngtrzne
Wspotpraca sektora wspolpracy e Srodki z Funduszy
pozarzadowego z migdzysektorowe;. UE
administracjg . . e Srodki z sektora
samorzadows na Liczba zawigzanych rwatnedo
partnerstw. 2021-2027 prywatnego.

szczeblu miasta
oraz dzielnic w
organizacji r6znych
ushug spotecznych

Tworzenie lokalnych
partnerstw
spotecznych.

Liczba opracowanych
I zrealizowanych
wspolnie projektow.

Opracowanie i
rozwoj mapy
partnerstw.
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11. Monitoring i ewaluacja

Monitoring strategii jest obserwacja stopnia realizacji zawartych w niej celéw
strategicznych 1 realizacji dzialan w okres$lonych kierunkach. Monitoring realizacji strategii
umozliwia przede wszystkim:

1. okreslenie stanu zaawansowania zatozonych zadan,

2. identyfikacje i aktualizacj¢ probleméw w ich realizacji,

3. ocen¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,

4. weryfikacje zgodno$ci zalozonych celow 1 efektywnos$ci wykorzystania
przeznaczonych na ich realizacj¢ srodkow,

5. kontrol¢ postepu prac zwigzanych z realizacja dziatan.

Gléwnymi obszarami monitorowania strategii s3 wyznaczone w jej treSci dziatania.
Monitoring jest obowiazkiem MOPS Wejherowo. Terminy dokonywania pomiardéw stopnia
realizacji dziatan przypadaja na pierwszy kwartat kazdego roku obowigzywania niniejszego
dokumentu i beda dokonywanie przy okazji sporzadzania catorocznego sprawozdania
z dziatalno$ci Osrodka.  Monitoring prowadzonych dzialan, powinien by¢ réwniez
dokonywany w sytuacji wprowadzenia nowych zadan do strategii oraz w kazdym przypadku
aktualizowania strategii.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem okreslajagcym cele
1 dziatania na lata 2021 — 2027 i z uwagi na tak dlugi czas jej obowigzywania konieczne bedzie
dokonywanie okresowej aktualizacji w odniesieniu do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak
i w samym spoteczenstwie. Aktualizacja taka bedzie mogla zosta¢ przeprowadzona przez
zespot Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wejherowie lub inny zespot powotany
decyzja Prezydenta Miasta.

W ramach realizacji Strategii zaplanowano ewaluacj¢ biezacg tzw. ongoingevaluation,
w trakcie realizacji Strategii, oraz ewaluacje¢ ex-post—po zakonczeniu wdrazania dokumentu.
W celu prawidtowej aktualizacji co roku analizowane bgdg sprawozdania innych podmiotow,
bedacych w posiadaniu informacji waznych do opracowania aktualnej diagnozy problemow

spotecznych.
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12. Ramy finansowe Strategii oraz zrédla finansowania wydatkéw

niezbednych do osiggniecia celow strategicznych

Polityka spoteczna miasta Wejherowa, w tym zapobieganie ubozeniu mieszkancéw,
przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu oraz przedsiewzigcia w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych obejmuja jeden z wazniejszych elementéw dziatan
spotecznych. Wsrdd zadan publicznych Miasta przedstawiony obszar zajmuje priorytetowe
miejsce, co dotychczas gwarantowato mozliwos¢ pozyskania $rodkow na realizacje zadan
z zakresu polityki i pomocy spoleczne;j.

Kierunki ksztaltowania polityki spotecznej na najblizsze lata w jakich zamierzamy
prowadzi¢ dzialania nie przewiduja zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan ostonowych
o charakterze socjalnym, co pozwala mie¢ gwarancje czgsciowego ich finansowania z budzetu
panstwa.

Istotg finansowania wielu dzialan, szczegélnie w obszarze aktywizacji spoteczno-
zawodowej moga by¢ $rodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet
zewnetrznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania dziatan strategii pochodzié¢ moga ze
srodkow na ustawowa realizacj¢ zadan publicznych, statutowa dziatalno$¢ instytucji
1 organizacji (np. organizacji pozarzadowych) lub grantow pozyskanych na realizacje
konkretnych programow lub projektow. Udzial w realizacji dziatan strategicznych przypada
réwniez funduszom samorzadu, wzmocnionym potencjalem przedsigbiorcow 1 innych
podmiotéw gospodarczych oraz osoéb fizycznych. Nadmieni¢ nalezy jednak, ze bez udziatu
srodkéw pochodzacych z Budzetu Panstwa, szczegdlnie w odniesieniu do nowo zlecanych
zadan, realizacja niektorych zapisow Strategii moze by¢ utrudniona lub nawet niemozliwa.
Budzet planowany na realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Miasta Wejherowo na lata 2020-2027 bedzie oszacowany w okresach rocznych i bedzie odnosit
si¢ do zadan ustawowych ktore podlegaja zatwierdzeniu przez Rade Miasta Wejherowo

w trybie przewidzianym dla uchwalania budzetu gminy.
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13. Wnhnioski i uwagi koncowe

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to wprowadzanie w zycie
okreslonego modelu polityki spotecznej miasta Wejherowa. Niniejszy dokument stanowi
drogowskaz 1 instrument dziatania wladz samorzadowych, instytucji pomocy spotecznej,
w tym Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Celem Strategii sg dziatania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki
I integracje spoteczng. Strategia ma pobudza¢ do aktywnos$ci ludzi dziatajagcych w obszarze
pomocy spotecznej oraz przyczynia¢ si¢ w dalszej perspektywie do rozwoju spotecznego
I gospodarczego miasta. Poprzez cele, kierunki dziatania oraz propozycje zadan zawartych
w dokumencie, dziatania b¢da mogly zosta¢ zogniskowane na najbardziej potrzebujacych
mieszkancach miasta, tam gdzie poziom zagrozenia marginalizacja 1 wykluczeniem
spotecznym jest najwickszy.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczno-gospodarcze zarowno w skali regionu, jak
1 najblizszego $rodowiska lokalnego moga wymaga¢ sformutowania nowych celow
i wytyczenia catkiem nowej drogi. Pozwoli to bowiem na stopniowe minimalizowanie Zrodet
wykluczenia spotecznego, a w dalszej perspektywie na wyeliminowanie tych zagrozen.

Opracowany dokument jest swoistego rodzaju bazg przy konstruowaniu projektow
okreslajacych sposob oraz metody realizacji zamierzonych przedsiewzie¢. Poprzez realizacje
programow mozliwe bedzie osiggnigcie wyznaczonych celow strategicznych i operacyjnych.

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Wejherowie na
lata 2021 - 2027 bedg realizowane w ramach poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od
posiadanych zasobow i mozliwosci zarowno wilasnych jak i pozyskanych ze zrodet

zewngtrznych.
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